Bogota, D.C., 29 de julio de 2026

Senor

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez
Secretario General

Secretaria General

Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Radicacién de proyecto de ley “Por medio del cual se crea la Politica
de Austeridad Publica, se establece la obligatoriedad de los Planes de
Austeridad del Gasto para los érganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion y se definen lineamientos para promover y priorizar la
transparencia del gasto publico”.

Respetado Sr. Secretario:

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho establecido en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por
su digno conducto nos permitimos poner a consideracion del Congreso de la
Republica el siguiente Proyecto de Ley “Por medio del cual se crea la Politica de
Austeridad Publica, se establece la obligatoriedad de los Planes de Austeridad del
Gasto para los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y se
definen lineamientos para promover y priorizar la transparencia del gasto publico”.

Agradecemos surtir el tramite correspondiente.

Cordialmente,

DANIEL MAURICIO MONROY
HERNANDEZ

Senador dela Republica de Colombia Representante a la Camara por Bogota
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MARCO EMILIO HINCAPIE RAMIREZ
Representante a la Cdmara por el Tolima
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Renso Alexander Garcia Parra
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
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VIIl. PROYECTO DE LEY

“Por medio del cual se crea la Politica de Austeridad Publica, se establece la

obligatoriedad de los Planes de Austeridad del Gasto para los 6rganos que

hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y se definen lineamientos
para promover y priorizar la transparencia del gasto publico”.

El Congreso de la Republica.
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto y ambito de aplicacién. La presente ley tiene por objeto
crear la Politica de Austeridad Publica y establecer la obligatoriedad de los Planes
Anuales de Austeridad del Gasto que trata el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021,
elevando sus disposiciones a rango de ley, con el fin de determinar los lineamientos
y prohibiciones relativas a los gastos de funcionamiento del Estado; asi mismo,
genera unos lineamientos en materia de transparencia y publicidad de las
actuaciones, respecto a estos gastos de funcionamiento. La presente ley regira para
todos los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, incluida
la representacion de Colombia en el exterior.

ARTICULO 2. Principios. Ademas de los definidos en la Constitucion Politica, el
desarrollo, interpretacion y aplicacion de la presente ley se sustenta en los
siguientes principios:

e Austeridad: Todos los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacion enmarcados en lo establecido en la Constitucion Politica de
Colombia tendran un comportamiento de racionalidad, eficiencia y eficacia
del gasto publico, a partir de la transparencia estan comprometidos con
combatir la corrupcion, el despilfarro y malgastar los recursos economicos
del Estado.

e Racionalidad: Actuacién por parte de las y los servidores publicos,
funcionarios publicos y trabajadores del Estado acorde a una cultura de
ahorro y en linea con los objetivos sociales de la politica de Austeridad
Publica.

e Eficacia y Eficiencia: La asignacion de metas de ahorro y/o austeridad en el
gasto publico seran objeto a partir de optimizar el uso de los recursos
asignados en el Presupuesto General de la Nacion garantizando el
cumplimiento de los bienes y/o servicios con la misma o mejora de la calidad
y oportunidad.
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Anualidad: El reporte del cumplimiento de la meta de la Politica de Estado de
Austeridad sera de forma anual, pero tendra seguimiento de forma semestral
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, o quien haga sus
veces determinado por el Gobierno Nacional.

Desarrollo sostenible e inclusivo. La Politica de Austeridad integrara acciones
y estrategias orientadas en la austeridad del gasto en funcionamiento
garantizando la sostenibilidad ambiental, econédmica, cultural y social a nivel
local, regional y nacional.

Interés social: La Politica de Austeridad Publica y los Planes Anuales de
Austeridad del Gasto representan un interés comun de la sociedad con el fin
de priorizar, optimizar y ahorrar recursos econdmicos para orientarlos hacia
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, el cierre de brechas
regionales y la reduccion de la desigualdad econémica y social.

Enfoque de derechos: La Politica de Austeridad Publica y los Planes Anuales
de Austeridad del Gasto no afectardn de forma negativa los derechos
fundamentales ni los derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
poblacién colombiana.

Responsabilidad social: La Politica de Austeridad Publica y la eficiencia en el
gasto publico versard sobre categorias relacionadas con Gastos de
Funcionamiento que no generen afectaciones negativas a las condiciones de
trabajo de servidores y funcionarios publicos. Asi mismo, contaran con
programas institucionales de cada entidad para la transicion, en los casos
que aplique, las nuevas acciones que se implementen para la austeridad del
gasto publico y cumplimiento de la presente ley.

Destino Social del Ahorro: Los recursos generados por la aplicacion de las
medidas de austeridad no se orientaran al pago de la deuda publica. Su
destinacién priorizara la inversion social y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, el cierre de brechas regionales y la reduccion de la
desigualdad econdémica y social, sin perjuicio de que una parte de dichos
recursos se destine a la innovacion y eficiencia de la propia entidad que los
genero.

TITULO I. AUSTERIDAD PUBLICA COMO POLITICA DE ESTADO.

ARTICULO 3. Politica de Austeridad Publica. Crease la Politica de Austeridad
Publica con el objeto de establecer acciones, estrategias y mecanismos para el
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desarrollo de medidas de austeridad en la planeacién y ejecucion del gasto publico,
asi como de lineamientos para promover y priorizar la transparencia respecto de los
gastos de funcionamiento del Estado. Esta politica es aplicable a todos los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en un
término no superior de seis (6) meses a partir de la expedicion de la presente Ley,
reglamentara lo previsto en el presente articulo.

ARTICULO 4. Planes Anuales de Austeridad del Gasto. Todos los érganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion presentaran ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico su Plan Anual de Austeridad del Gasto en el ultimo
trimestre del afo para la vigencia fiscal del siguiente afo, cumpliendo los
lineamientos definidos en la Politica de Austeridad Publica.

La entidad cabeza de sector liderara la realizaciéon y presentacion de los Planes
Anuales de Austeridad del Gasto con el propdsito de presentar, de forma global
como sector, un ahorro de al menos el 5 % del gasto en funcionamiento, tanto en
gasto de personal como adquisicion de bienes y servicios en las categorias
descritas en el articulo 5, 0 aquellas en que la entidad prevea que puede optimizar,
siempre y cuando no represente un incumplimiento a los principios del articulo 2 de
la presente ley.

Paragrafo. Para las entidades publicas que presenten una reduccion en su
presupuesto de funcionamiento superior al 50% respecto al afo inmediatamente
anterior, la reduccién del gasto publico sera planteada por la misma entidad.

ARTICULO 5. Categorias de funcionamiento sobre las que recaen las medidas
de austeridad. Las categorias de funcionamiento sobre las que versara el ahorro
seran las siguientes:
1. Mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede vy
adquisicién de bienes muebles
Arrendamiento de bienes inmuebles
Consumo de energia
Consumo de agua
Papeleria y telefonia
Contratacion de personal para la prestacion de servicios y
apoyo a la gestion
Comisiones de estudio y servicios
Horas extras y vacaciones
. Suministro de tiquetes
10.Reconocimiento de viaticos
11.Esquemas de seguridad
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12.Servicio de seguridad y vigilancia

13.Vehiculos oficiales

14.Ahorro en publicidad estatal

15.Regalos corporativos

16.Eventos

17.Condecoraciones

18. Suscripcion a periddicos y revistas, publicaciones y bases de
datos

Paragrafo. Por regla general, las entidades deben contar con un Plan Anual de
Vacaciones, y estas no deben ser acumuladas ni ininterrumpidas. Solo por
necesidad del servicio, previa disponibilidad presupuestal o retiro podran ser
compensadas en dinero.

ARTICULO 6. Meta Nacional de Austeridad. El Gobierno Nacional debera reflejar
en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién radicado ante el Congreso de
la Republica una reduccion del gasto publico en las categorias de austeridad de los
Gastos de Funcionamiento enunciadas en el articulo 5 de la presente ley, o segun
actualizacion que realice el Gobierno Nacional, en un porcentaje no inferior al cinco
por ciento (5 %) anual.

Durante el debate congresional del Presupuesto General de la Nacién se podran
modificar estos valores sujetos a una justificacion acorde a Metas del Plan Nacional
de Desarrollo, del Marco Fiscal de Mediano Plazo, del Marco de Gasto de Mediano
Plazo y segun lo planteado en el articulo 4 de la presente ley.

ARTICULO 7. Reporte de cumplimiento de los Planes Anuales de Austeridad
del Gasto. De conformidad con lo dispuesto en el art. 19 de la Ley 2155 de 2021,
el reporte de cumplimiento de los Planes Anuales de Austeridad del Gasto sera
presentado de la siguiente manera:

I. La entidad adscrita realizara un reporte semestral del cumplimiento de su
Plan Anual de Austeridad del Gasto a su respectivo érgano rector.

Il.  El érgano rector consolidara y presentara un informe global semestral de
cumplimiento de su respectivo Plan Anual de Austeridad del Gasto de su
sector al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ill.  El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentara un reporte nacional
del cumplimiento de la Meta Nacional de Austeridad segun articulo 6 de la
presente ley.
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Paragrafo 1: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentard, junto al informe
de ejecucion presupuestal semestral, el avance de cumplimiento de las categorias
planteadas en el articulo 5 de la presente ley segun los Planes Anuales de
Austeridad del Gasto.

Paragrafo 2: El reporte del ahorro del gasto publico o austeridad de cada una de las
entidades sera publico, de libre acceso y en los formatos adecuados de lectura y
andlisis para la ciudadania, tanto a nivel de cada entidad del orden nacional en sus
respectivas paginas institucionales, como de forma compilada en el portal
institucional que designe el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 3: Cada entidad adscrita en su respectivo reporte semestral del
cumplimiento de su Plan Anual de Austeridad del Gasto debera incluir lo establecido
en el articulo 27 relacionado al plan de manejo y disposicion de activos inutiles. En
el primer reporte posterior a la vigencia de la presente Ley, cada entidad entregara
un informe del manejo y disposicién de activos inutiles de los ultimos 4 afios.

ARTICULO 8. Seguimiento y evaluacion. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico presentara el reporte global sobre el ahorro generado por las medidas de
austeridad a una Comisién Accidental compuesta por un integrante de cada
Comisidn Constitucional Permanente de cada una de las corporaciones legislativas,
designados por sus respectivas Mesas Directivas. Esta Comision tendré como
funcién el estudio y pronunciamiento sobre dicho reporte, a mas tardar una semana
antes del inicio del debate del proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacion
en las Comisiones Econémicas conjuntas.

El pronunciamiento de la Comisién Accidental no constituye requisito de tramite ni
tiene efecto suspensivo sobre el proyecto de ley de Presupuesto General de la
Nacién, y se incorporara como documento de andlisis a disposicion de los
congresistas durante el respectivo debate presupuestal.

Paragrafo 1: La comisién accidental deberd estar conformada por el 50 % de
mujeres, y por al menos uno o una congresista en representacion de pueblos
étnicos.

Paragrafo 2: La comision accidental podré emitir recomendaciones de medidas de
austeridad para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.
Dichas recomendaciones no seran de caracter obligatorio; en caso de no ser
acogidas, la entidad respectiva debera informar a la comision accidental las razones
de ello. Las recomendaciones deberan cumplir con los principios definidos en el
articulo 2 de la presente ley.
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TiTULO Il. MEDIDAS DE AUSTERIDAD EN LOS PLANES ANUALES DE
AUSTERIDAD DEL GASTO

ARTICULO 9. Salarios y remuneraciones. Ningun funcionario de la rama ejecutiva
nombrado por el o la presidenta de la Republica de Colombia devengara un ingreso
mensual global entre el salario oficial, comisiones, juntas, viaticos u otro tipo de
ingreso, superior al salario oficial del o la Presidenta de la Republica de Colombia.

Los servidores y funcionarios publicos devengaran una remuneracion adecuada y
proporcional a sus funciones y responsabilidades, y queda prohibida la recepcion
de algun tipo de privilegio econémico o de otro tipo adicional a lo que establece la
reglamentacion del Ministerio Publico.

ARTICULO 10. Mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sedes y
adquisicién de bienes muebles. Todos los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, deberan acatar las siguientes directrices para el
mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sedes o adquisicion de bienes
muebles:

a. El mantenimiento de bienes inmuebles, de propiedad de las entidades del Estado,
sélo procederd cuando se realice de manera preventiva y para garantizar su
correcto funcionamiento, a fin de no generar un impacto presupuestal a largo plazo.

La necesidad del mantenimiento y las reparaciones se entienden cuando -de no
realizarse- el funcionamiento de los bienes inmuebles pongan en riesgo la seguridad
y/o se afecten las condiciones de salud ocupacional de las personas. En estos
casos, deben quedar, expresas, la constancia y la justificacion de la situacion que
motiva los arreglos.

b. El cambio de sede Unicamente procedera en uno de los siguientes eventos:

i) Cuando exista necesidad inaplazable de construccién o adquisicion de la
sede, por condiciones de la infraestructura.

i) Cuando el inmueble en el que funcione la entidad tenga un contrato de
arrendamiento, y exista la posibilidad de operar en otro inmueble de
propiedad del Estado o bajo la figura de comodato.

iii) Cuando el edificio donde funciona la entidad, ponga en riesgo la seguridad
del personal o no brinde las condiciones laborales adecuadas, de
conformidad con las normas establecidas en el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo - SGSST.
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c. La adquisicion de nuevos bienes muebles para la operacion y/o uso de las
entidades publicas, solo se podra efectuar cuando sean necesarios para el
cumplimiento del objeto misional de las entidades, previa justificacion.

PARAGRAFO. Las entidades deberan abstenerse de iniciar cualquier tipo de
contratacion que implique mejoras suntuarias u ostentosas, tales como el
embellecimiento, el ornato o la instalacién o adecuacién de acabados estéticos de
bienes inmuebles, o para efectos de la decoracion de los mismos.

ARTICULO 11. Prelacién de encuentros virtuales para reuniones y encuentros
de caracter organizacional. Las entidades deberan promover y priorizar los
encuentros virtuales entre funcionarios ubicados en distintos
municipios/departamentos del pais, sobre los presenciales, cuando las actividades
correspondan a reuniones de planeacion, coordinacion institucional y otras de
caracter interno.

ARTICULO 12. Suministro de tiquetes. Los viajes aéreos nacionales de todos los
servidores publicos de los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion, independientemente de su nivel jerarquico, deberan hacerse en clase
econdmica o en la tarifa que no supere el costo de ésta, y tendra prevalencia la
aerolinea publica del pais, en caso de existir y/o tener rutas para el destino. Se
prohibe expresamente el uso de tiquetes en clase ejecutiva para desplazamientos
aéreos dentro del pais.

Los Ministros del Despacho, el Presidente del Senado de la Republica, el Presidente
de la Camara de Representantes, el Contralor General de la Republica, el
Procurador General de la Nacidn, el Fiscal General de la Nacion, los Presidentes de
las Altas Cortes, el Registrador Nacional del Estado Civil, el Defensor del Pueblo y,
eventualmente los Viceministros del Despacho, los Directores y Subdirectores de
los Departamentos Administrativos, los miembros del Congreso, los Embajadores,
los Magistrados de las Altas Cortes, los Superintendentes, los Ministros Consejeros,
los Secretarios y los Consejeros Presidenciales de la Presidencia de la Republica,
el Presidente de Ecopetrol S.A., el Alto Comisionado para la Paz, el Director General
de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (antes Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas), y los
Embajadores y Embajadores en Misiones Especiales, Gnicamente podran realizar
desplazamientos en clase ejecutiva en vuelos internacionales, en el evento en el
que, respecto a paises con mas de 8 horas de distancia de vuelo, la primera
actividad programada en su agenda tenga una diferencia menor a 12 horas con
relacion a la hora prevista de llegada.
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Paragrafo. En caso de que el funcionario recurra a recursos propios para cubrir los
gastos de clase ejecutiva tanto para vuelos nacionales, como internacionales,
deberan acreditar el cambio ante la entidad correspondiente.

ARTICULO 13. Fijacion de la escala de viaticos. El Gobierno Nacional debera
aplicar el siguiente parémetro para la fijacion de los topes de viaticos
correspondientes a comisiones de servicio realizadas por funcionarios publicos al
interior y exterior del pais:

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas remitird al Gobierno
Nacional dentro de los 15 primeros dias de cada afo un informe en el que agrupe
ciudades y regiones, a nivel nacional e internacional, y presentara al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y al Departamento Administrativo
de la Funcién Publica una tabla Unica de referencias de la estimacion de los valores
que cubran con suficiencia los gastos en los que incurran los servidores publicos
que se desplazan a los mismos.

ARTICULO 14. Delegaciones oficiales. En los casos de delegaciones oficiales, las
entidades de orden nacional, territorial, descentralizadas y centralizadas deberan
conferir comision de servicios a una (1) persona por cada entidad, salvo que se
acredite la necesidad de contar con un mayor numero de servidores para integrar la
misma, lo que deberd soportarse en debida forma y de manera oportuna,
proporcionando, entre otras, dentro de la respectiva justificacion, la relacion de las
funciones del empleo que desempefia cada delegado, con el objeto de la
delegacion.

Toda comisién de servicios otorgada a servidores publicos de todas las entidades
publicas nacionales, territoriales, descentralizadas y centralizadas, para cumplir
compromisos en representacion del Gobierno colombiano con organismos o
entidades internacionales de las cuales Colombia haga parte, deberd comunicarse
previamente al Ministerio de Relaciones Exteriores, en aras de descartar que la
misma no pueda ser asumida por el servicio exterior presente en el pais.

ARTICULO 15. Prohibiciéon de pago de vidticos y delegaciones oficiales a
particulares. Se prohibe a las entidades publicas contempladas en el objeto de la
presente ley, asignar recursos propios o incluir en delegaciones oficiales a
particulares. Solo seran objeto de pago de viaticos y susceptibles de delegaciones
oficiales los servidores publicos, contratistas y particulares en funciones
administrativas de que trata el articulo 210 de la Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 16. Eventos. En los eventos oficiales de las entidades publicas

nacionales, territoriales, descentralizadas y centralizadas, se debera
a) Privilegiar la virtualidad en la organizacién y desarrollo.
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b) Cuando, excepcionalmente, el evento sea presencial, se debera dar prioridad
al uso de espacios institucionales.

c) Coordinar su realizacién y logistica, en la medida de lo posible, con otras
entidades del Estado que tengan necesidades de capacitacion analogas o
similares.

d) Priorizar el uso de las tecnologias de informacion y las comunicaciones de
manera que se racionalice la papeleria y demas elementos de apoyo de las
capacitaciones.

e) Se prohibe que, con cargo al presupuesto de la Entidad Publica, se realicen
fiestas, conmemoraciones, condecoraciones o recepciones en las que se
incluya el servicio o suministro de alimentos distintos a los establecidos en
los servicios de cafeteria.

ARTICULO 17. Esquemas de seguridad. La Unidad Nacional de Proteccion y la
Direccion de Proteccion de la Policia Nacional, con acatamiento al marco legal y
reglamentario, deberan efectuar una revisién de las evaluaciones de riesgo de los
servidores publicos de todas las entidades publicas nacionales, territoriales,
descentralizadas y centralizadas, y garantizar que su asignacién y conformacion
responda siempre su nivel riesgo efectivo y no al cargo que ostenta.

ARTICULO 18. Vehiculos oficiales. Todas las entidades publicas nacionales,
territoriales, descentralizadas y centralizadas, podran adquirir vehiculos
automotores, cuando el parque automotor presente una obsolescencia mayor a diez
(10) anos, contados a partir de la matricula del vehiculo, y solamente cuando su
necesidad esté debidamente justificada y sustentada en estudios que demuestren
la conveniencia y el ahorro para la entidad.

Los vehiculos oficiales o los contratados mediante convenios suscritos con
empresas autorizadas, tendran como destinacion especifica el desarrollo de
actividades misionales, quedando prohibida su destinacién para el uso privado de
sus asignatarios o de sus relacionados.

ARTICULO 19. Ahorro en publicidad estatal. En concordancia con lo dispuesto
en la Ley 2345 de 2023, el gasto total en publicidad oficial de los entes publicos no
podra ser superior al efectivamente ejecutado en la vigencia inmediatamente
anterior a la promulgacion de la presente ley, una vez actualizados sus valores.

PARAGRAFO: Se exceptlian de esta disposicién los gastos relacionados con

campanas de difusién masiva de informacioén relacionada con el orden publico y la
seguridad nacional, o cualquier escenario de emergencia o calamidad manifiesta.
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ARTICULO 20. Papeleria y telefonia. Para el uso adecuado de papeleria y
telefonia, todas las entidades publicas nacionales, territoriales, descentralizadas y
centralizadas deberan:

a) Utilizar medios digitales, de manera preferente, y evitar impresiones en papel.

b) Las publicaciones de toda entidad deberan hacerse de manera preferente en
su espacio web.

¢) Reducir el consumo, reutilizar y reciclar implementos de oficina.

d) Racionalizar llamadas telefénicas internacionales, nacionales y a celulares y
privilegiar sistemas basados en protocolo de internet.

e) Los planes de telefonia celular que adquieran las entidades, tendran
destinacién exclusiva para su uso por parte de las areas de servicio al
ciudadano y/o aquellas en las que se requiera comunicacion permanente con
la ciudadania y con agentes externos a la entidad. Los altos cargos de las
entidades (Congresistas, Magistrados y directivos de entidades publicas) no
recibiran equipos de telefonia celular ni recursos para el pago de planes de
telefonia celular para uso personal o asignados a sus despachos.

f) Los nuevos equipos de teléfono celular que adquieran las entidades no
podran superar el valor de compra de 50 Unidades de Valor Tributario.

PARAGRAFO: Se exceptuan de este precepto los servicios de telefonia destinados
a servicios de atencion al ciudadano, seguridad y actividades funcionales de
inteligencia y contrainteligencia.

ARTICULO 21. Suscripcién a periédicos y revistas, publicaciones y bases de
datos. Las suscripciones a bases de datos electronicas, periddicos o revistas
especializadas se efectuaran solamente cuando sea necesario para el cumplimiento
del objeto misional de las entidades. Las licencias se adquiriran en las cantidades
suficientes para suplir las necesidades del servicio.

ARTICULO 22. Prohibicién de regalos, recordatorios y souvenirs a cargo del
tesoro. Se prohibe a las entidades publicas objeto de la presente ley adquirir
regalos corporativos, souvenirs, recuerdos o articulos suntuarios relacionados. No
se financiaran con recursos publicos regalos corporativos ni articulos promocionales
o de mercadeo por parte de ninguna de las entidades publicas nacionales,
territoriales, descentralizadas y centralizadas.

Paragrafo. Exceptliense de esta disposicion las entidades publicas cuyo objeto sea,
puntualmente, la promocion y difusién nacional o internacional de articulos
artesanales o culturales producidos en el pais. De igual manera, se exceptua de
esta disposicion la adquisicion de articulos destinados a la promocion de la marca
pais en eventos o convenciones sobre turismo, ruedas de inversion y certamenes
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de importancia estratégica demostrable, y entidades a cargo de actividades
protocolarias y de relaciones exteriores y cooperacion internacional.

ARTICULO 23. Sostenibilidad ambiental. Todas las entidades publicas
nacionales, territoriales, descentralizadas y centralizadas, propenderan por adoptar
las siguientes acciones:

a) Implementar sistemas de reutilizacion de aguas e instalacion de
ahorradores.

b) Fomentar una cultura de ahorro de agua y energia en cada entidad, a traves
del establecimiento de programas pedagdgicos.

c) Instalar, en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energia,
temporizadores, paneles solares y/o sistemas de autogeneracion de energia
y demas tecnologias que ayuden al ahorro de recursos.

d) Implementar politicas de reutilizacion y reciclaje de elementos de oficina,
maximizacién de vida atil de herramientas de trabajo y reciclaje de
tecnologia.

e) Crear programas internos de incentivo al uso de vehiculos y medios de
transporte ambientalmente sostenibles como bicicletas, transporte publico,
entre otros.

ARTICULO 24. No pensiones especiales para expresidentes. Quienes hayan
ejercido la Presidencia de la Republica accederan a su pension exclusivamente bajo
las condiciones generales del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100
de 1993 y las normas que lo modifiquen, en igualdad de condiciones con los demas
ciudadanos.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no afecta las pensiones ya
reconocidas o en curso de adquisiciéon conforme a la Ley 48 de 1962 a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, las cuales continuaran rigiéndose por dicha
norma en virtud de los derechos adquiridos.

ARTICULO 25. Prohibicién de duplicidad de estudios. Salvo criterio técnico,
suscrito por autoridad competente, que demuestre la inconveniencia, imposibilidad
de ejecucion o error manifiesto en su elaboracién, se prohibe a las entidades objeto
de la presente ley la contratacion de estudios y/o disefios de asuntos sobre los que
existan otros estudios con idéntico o similar objeto y que su publicacién no sea
mayor a 5 afios. En todo caso, y con el fin de racionalizar el gasto publico, se dara
prelacion a la actualizacion o complementacion de los estudios y/o disefios
existentes sobre la materia, antes que a la contratacion de nuevos.

TITULO Ill. LINEAMIENTOS PARA PROMOVER Y PRIORIZAR LA
TRANSPARENCIA DEL GASTO PUBLICO

70




Duiid Vucers TGTD

ARTICULO 26. Publicacién de informes de comisién realizados por los
servidores publicos. Los informes de comision presentados por los servidores
publicos deberan ser publicados en las paginas web de cada entidad, y los mismos
deberan consistir, al menos, en una bitacora de las actividades desarrolladas
durante la comision, desde el momento en el que inicia el primer desplazamiento y
hasta el momento en el que regresa a su ciudad de origen, incluyendo tiempos de
traslado y objetivos de la comision asignada.

ARTICULO 27. Plan de manejo y disposicién de activos indtiles. Las entidades
objeto de la presente ley, en un término maximo de 18 meses contados a partir de
su entrada en vigencia, presentaran al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Entidad cabeza de sector, un plan de manejo y disposicion de aquellos bienes,
muebles o inmuebles, participaciones accionarias o activos de cualquier naturaleza,
cuyo estado actual imposibilita su uso, o el mismo no corresponde a la naturaleza y
mision legal de la entidad.

Dicho Plan de Manejo y Disposicién debera contar con un inventario de los activos
considerados inutiles, una propuesta de destinacion acorde a su naturaleza, funcién,
estado y valor, y un plazo razonable para la concrecion de tal propuesta.

Los recursos generados por el desarrollo del plan de manejo y disposicion de los
activos inutiles, seran administrados por la entidad a cargo de los mismos y su valor
sera contabilizado como ahorro en la vigencia en que se efectlue su disposicion.

Paragrafo. Cada entidad tendra presente en plan de manejo y disposicion de los
activos la posibilidad de dar en modalidad de comodato los activos considerados
como inutiles, a otras entidades que lo requieran, Juntas de Accién Comunal y
organizaciones de la sociedad civil formalmente constituidas dedicadas al trabajo
comunitario y/o social.

ARTICULO 28. Cajas menores. En las entidades y organismos en que esté
contemplada la figura de la caja menor, su responsable debera limitarse
estrictamente a gastos imprevisibles, urgentes, imprescindibles e inaplazables. En
ningln caso su destinacion se podra fraccionar a compras de un mismo elemento
y/o servicio, ni a la adquisicion de elementos cuya existencia esté comprobada en
almacén o se encuentre contratada.

ARTICULO 29. Todos los fondos y fideicomisos que reciban recursos del
Presupuesto General de la Nacion, sin excepcion deberan:

- Ser constituidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como unico
fideicomitente.
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- Ofrecer informacién cada trimestre en forma oportuna y veraz, con objeto de
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, y observar el principio
de rendicion de cuentas, de conformidad con la Ley 1712 de 2014 de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, en el marco
de recursos recibidos, ejecucion, cumplimiento del objeto o mision del fondo
y/o fideicomiso.

- Publicar trimestralmente sus estados financieros.

- Reportar la informacion que le requiera el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico o el Congreso de la Republica, tanto para la realizaciéon del Reporte
de Austeridad como la funcion congresional de control politico.

ARTICULO 30. Sistema de informacién sobre Fondos y Fideicomisos. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tendra disponible un sistema de
informacidn sobre los fondos y fideicomisos de forma clara y de libre consulta en la
pagina web institucional sobre los items planteados en el articulo 29 de la presente
ley.

Las autoridades competentes en materia de control fiscal realizardn auditorias e
inspecciones a los fondos y fideicomisos que manejen o administren recursos
publicos.

ARTICULO 31. Programa Global de revisién de programas de gastos. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion
entregaran a mas tardar seis meses después de la sancién de la presente ley un
programa global de revision de programas de gastos y tendra hasta 6 meses mas
para su ejecucion.

El resultado de estas evaluaciones debera ser presentado en los debates de la ley
de presupuesto inmediatamente siguiente e incorporado en el Presupuesto
orientado a Resultados para la asignacion de recursos a los diferentes sectores y
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

ARTICULO 32. Toda organizacion publica, privada o mixta que reciba recursos
publicos aplicaran acciones de transparencia de la informacién y ejecucion de los
recursos, incluyendo el levantamiento del velo corporativo. Cada organizacion
determinard internamente el mecanismo de presentacion de informes de
cumplimiento y/o ejecucion, asi como de sus reportes financieros, con el fin que
permita al Congreso de la Republica y a los entes de control hacer seguimiento del
uso eficiente, racional y austero de los recursos publicos.

ARTICULO 33. Destinacion del ahorro producto de la Politica de Austeridad
Publica. Los recursos ahorrados producto de la Politica de Austeridad Publica en
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ninglin caso podran destinarse al pago de la deuda publica, y se orientaran de la
siguiente manera:
a) El ahorro generado por cada entidad se destinara prioritariamente a
inversion social de los programas a su cargo, cuando dicha inversion sea
parte de su misionalidad; en su defecto, podra destinarse a innovacion y
eficiencia de la propia entidad para la vigencia fiscal siguiente.
b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico consolidara el ahorro nacional
agregado de que trata el articulo 6 de la presente ley que no haya sido
reprogramado por las entidades conforme al literal a) del presente articulo, y
lo orientara, mediante los instrumentos presupuestales correspondientes, a
la financiacion de programas de inversion social.
Paragrafo. El objeto de la austeridad es la eficiencia y eficacia en la planeacion y
ejecucion del gasto publico, con fines de redistribucion hacia el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, el cierre de brechas regionales y la reduccién de la
desigualdad economica y social.

ARTICULO 34. Impacto fiscal. Las erogaciones derivadas de la aplicacion de la
presente ley deben sujetarse a las disponibilidades existentes tanto en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, de los sectores
responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 35. Vigilancia y control. Al interior de las entidades, la funcion de
seguimiento y evaluacion a los Planes de Austeridad del Gasto estara encargada
a las oficinas de Control Interno en concordancia con las funciones establecidas en
la Ley 87 de 1993. De igual manera, la Contraloria General de la Republica sera
competente en lo relativo al seguimiento global de los Planes de Austeridad de que
trata la presente dentro del marco de las competencias asignadas en los articulos
267 y ss. de la Constitucion.

ARTICULO 36. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha

de su publicacién y deroga los articulos 2° y 3° de la Ley 48 de 1962, asi como todas
las demas disposiciones que le sean contrarias.
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. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene por objeto crear la Politica de Austeridad Publica y
establecer la obligatoriedad de los Planes Anuales de Austeridad del Gasto que trata
el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, para todos los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacioén y definir lineamientos para promover y priorizar
la transparencia respecto de los gastos de funcionamiento del Estado. En este
sentido, el proyecto de ley aplicaria para los érganos descritos en el inciso b del
articulo 11 del Decreto 111 de 1196- Estatuto Organico del Presupuesto-
relacionado a continuacion, asi como la representacion de Colombia en el exterior
tales como embajadas y representaciones consulares. En todo caso no tiene efectos
sobre las entidades territoriales planteadas en el articulo 286 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El propdsito global es elevar a politica de Estado la permanente reduccién de costos
asociados a tiquetes, viaticos, realizacién de eventos, esquemas de seguridad,
vehiculos oficiales, publicidad, papeleria, telefonia, suscripcion a publicaciones,
adquisicion de regalos corporativos, condecoraciones, entre otros, y generar un
mecanismo para que la ciudadania pueda realizar periédicamente seguimiento a la
destinacion de recursos en el rubro correspondiente a gastos de funcionamiento del
Estado.

Il. ANTECEDENTES TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, fue radicado por primera vez
ante el Congreso de la Republica de Colombia el dia veintisiete (27) de agosto de
dos mil veinticuatro (2024), ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes por el Honorable Representante David Racero Mayorca. La
iniciativa legislativa fue asignada con la numeraciéon 238 de 2023 Camara’,
publicada en la Gaceta No. 1285 de 2024 de la Camara de Representantes y
asignado su tramite legislativo por la Comision Cuarta Constitucional, en el cual el
dia 13 de mayo de 2025 es aprobado en su primer debate de forma unanime. La
ponencia positiva (Unica) fue radicada para su segundo debate el 25 de mayo de
2025, sin embargo, su segundo debate en la Plenaria de la Céamara de
Representantes no fue realizado.

lll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley “Por medio del cual se crea la Politica de Austeridad Publica, se
establece la obligatoriedad de los Planes de Austeridad del Gasto para los érganos

' Consulta disponible en https://www.camara.gov.co/politica-de-austeridad-publica-767




que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y se definen lineamientos
para promover y priorizar la transparencia del gasto publico” se estructura a partir
de 36 articulos distribuidos en tres titulos, los cuales se presentan a continuacion.

Tabla 1. Contenido del Proyecto de Ley Austeridad Publica por titulos y articulos

Disposiciones generales

ARTICULO 1. Objeto y &mbito de aplicacion.

ARTICULO 2. Principios.

Titulo I. Austeridad
Publica como Politica de
Estado.

ARTICULO 3. Politica de Austeridad Publica.

ARTICULO 4. Planes Anuales de Austeridad del
Gasto

ARTICULO 5. Categorias de funcionamiento sobre
las que recaen las medidas de austeridad.

ARTICULO 6. Meta Nacional de Austeridad.

ARTICULO 7. Reporte de cumplimiento de los
Planes Anuales de Austeridad del Gasto.

ARTICULO 8. Seguimiento y evaluacion.

Titulo Il. Medidas de
austeridad en los Planes
Anuales de Austeridad
del Gasto

ARTICULO 9. Salarios y remuneraciones.

ARTICULO 10. Mantenimiento de bienes inmuebles,
cambio de sedes y adquisicion de bienes muebles

ARTICULO 11. Prelacion de encuentros virtuales
para reuniones y encuentros de caracter
organizacional

ARTICULO 12. Suministro de Tiquetes

ARTICULO 13. Fijacion de la escala de viaticos.

ARTICULO 14. Delegaciones oficiales

ARTICULO 15. Prohibicién de pago de viaticos y
delegaciones oficiales a particulares.

ARTICULO 16. Eventos.

ARTICULO 17. Esquemas de seguridad.

ARTICULO 18. Vehiculos oficiales

ARTICULO 19. Ahorro en publicidad estatal.

ARTICULO 20. Papeleria y telefonia.

ARTICULO 21. Suscripcién a periddicos y revistas,
publicaciones y bases de datos.

ARTICULO 22. Prohibicién de regalos, recordatorios
y souvenirs a cargo del tesoro.

ARTICULO 23. Sostenibilidad ambiental.

ARTICULO 24. No pensiones para expresidentes
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ARTICULO 25. Prohibicién de duplicidad de
estudios.
ARTICULO 26. Publicacion de informes de comision
realizados por los servidores publicos.
ARTICULO 27. Plan de manejo y disposicidn de
activos inutiles.
ARTICULO 28. Cajas menores.
ARTICULO 29. Fondos y fideicomisos
ARTICULO 30. Sistema de informacion sobre

Titulo lll. Lineamientos |[Fondosy Fideicomisos.
para promover y priorizar [ARTICULO 31. Programa Global de revision de
la transparencia del gasto|programas de gastos.

publico ARTICULO 32. Reportes de empresas privadas que

reciban recursos publicos
ARTICULO 33. Destinacién del ahorro producto de la
Politica de Austeridad Publica.
ARTICULO 34. Gastos acordes a gasto fiscal de
mediano plazo.
ARTICULO 35. Vigilancia y control
ARTICULO 36. Vigencia.

Fuente: Elaboracién propia

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Austeridad Fiscal como politicas de Estado ha sido funcional a un proyecto
politico y econdémico que se ha caracterizado por plantear la privatizacion estatal y
la reduccién del tamafo del Estado al punto de establecer servicios publicos
inadecuados y deficientes, especialmente en materia de educacion, salud y
proteccién social. De forma contraria, en México se ha liderado recientemente un
proyecto de Austeridad Republicana que busca reducir los privilegios para ampliar
los derechos de la poblacion de menores ingresos.

El presente Proyecto de Ley plantea la Austeridad Publica, enfocada en medidas de
austeridad en el gasto de funcionamiento como uso de vehiculos, cuidado de los
recursos publicos que no sean utilizados por particulares, y mecanismos reales para
hacer veeduria, seguimiento y evaluacion a medidas de eficiencia en el gasto
publico. Este proyecto de Ley se enfoca en un concepto de austeridad basado en la
eficacia de la ejecucion, no en el recorte de programas sociales ni asignaciones
presupuestales asignadas para el acceso y garantia de los derechos humanos.
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1. Austeridad publica, no de lo publico: La diferencia entre el proyecto de
austeridad progresista y el proyecto de austeridad neoliberal

La austeridad fiscal es planteada por Clavellina y Meneses (2020) como ‘las
politicas que buscan reducir el déficit publico y la deuda a través de recortes al
gasto, el incremento de los ingresos o ambos”, sin embargo, ha sido planteada de
forma generalizada por un recorte del gasto defendiendo que sus impactos en la
actividad econémica son menores (Clavellina & Meneses, 2020) (Alesina, Favero,
&y Giavazi, 2019).

La historia ha retratado las politicas de austeridad fiscal desde el modelo econdémico
predominante, el neoliberalismo, desde los recortes a programas sociales que son
el mecanismo para la garantia de derechos humanos, teniendo efectos negativos
con mayor hincapié en las poblaciones mas vulnerables. Asi mismo, estas politicas
de austeridad, en el marco del neoliberalismo que difumina el papel del Estado y
por ende su papel como planificador de vida social y econémica, también tuvieron
un papel de plantear las responsabilidades personales como ideologia, en lo cual,
Casellas relata como estas politicas de austeridad se convertian en una ideologia
que va trasladando los riesgos y errores del sector privado al sector publico, y del
sector publico al individuo (Casallas, 2015).

Las politicas de austeridad fiscal desde esta dptica han cobrado la vida de personas
y ha profundizado la desigualdad, no ha generado los resultados que prometio en
materia de crecimiento econémico ni en materia de reduccién del déficit fiscal. Mas
de 335 mil muertes se atribuyen a las politicas de austeridad aplicadas entre 2012
y 2019 en Escocia, Inglaterra y Gales, segun investigacion realizada por la
Universidad de Glasgow y el Centro de Salud de la Poblacion de Glasgow
(Universidad de Glasgow, 2022). La consolidacién de medidas de austeridad fiscal,
asi como la flexibilidad del mercado laboral, las reducciones de la cobertura de las
prestaciones y los servicios de proteccion social, los informes del sector publico y la
privatizacion de los servicios, tienen un impacto negativo en las mujeres mas que
en los hombres (Bohoslavsky, 2018). James Galbraith ha sefalado que a partir de
las politicas de austeridad la desigualdad empez6 a crecer en la segunda mitad de
los afios ochenta (Galbraith, 2016a), y recientemente ha planteado el concepto
“austericidio”, en el sentido de representar un suicidio econdémico de un pais a causa
de medidas de ajuste, representando un efecto opuesto al buscado, a partir de la
experiencia de Grecia, Esparia y Portugal tras la crisis de 2008 por las politicas de
austeridad fiscal orientadas por el FMI, BCE y la Comision Europea (Galbraith,
2016b).

Asi mismo, las politicas de austeridad fiscal neoliberal son contraproducentes en un
contexto pos-pandemia, asi lo ha retratado la OCDE, planteando tres elementos a
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considerar en la politica macroeconomica: un esfuerzo fiscal excesivo haria
descarrilar la recuperacion, no se puede aplicar una regla para todos ya que las
necesidades fiscales de cada pais es muy diferente, e, insta a vigilar los efectos
secundarios de la politica monetaria que puede dejar repercusiones muy fuertes en
el largo plazo (La Vanguardia, 2021).

En América Latina el endeudamiento figuro como salvavidas ante los efectos de la
pandemia y de la cuarentena sobre la poblacion, en el cual, termino consagrando la
regién como “la mayor endeudada con el exterior entre los paises emergentes y las
economias en desarrollo, por ser la region que mas dinero tomo prestado para
combatir los efectos econdmicos y sanitarios del COVID-19. (...) ALC paso¢ de un
saldo de deuda publica PIB en el sector publico no financiero, situado en torno al
58.4 % en 2019, al 73.7 % en 2020. A nivel de gobierno central, pasé del 45.3 % al
56.5 % del PIB.” (OXFAM, 2022, pag. 5). En este escenario, OXFAM detallo que
gran parte de este endeudamiento se situé con multilaterales como el FMI, en el
cual, eran créditos que en la mayoria de casos venian con restricciones de adoptar
medidas de consolidacién fiscal “concretadas en mayor o menos medida en planes
posteriores de recorte del gasto publico”, lo cual generaba una senda de recorte a
programas sociales vitales para la recuperacion pospandemia:
“Se necesita mas inversién publica para incentivar a un mayor gasto en
formacién de capital por parte de las empresas para aumentar la vinculacion
de la fuerza de trabajo. La peor decision es continuar el rumbo de la
austeridad que puede llevar a otra década perdida como la vivida en ALC en
1980 debido a la crisis provocada por la deuda” (OXFAM, 2022, pag. 27).

Por su parte, la Austeridad desde una perspectiva progresista recoge
planteamientos de diferentes académicos, entre ellas Mariana Mazzucato (2014) en
el cual el Estado no debe achicarse persé, sino que debe tener un rol protagénico
en inversion que propenda por el desarrollo econémico y social del pais, y esto
significa que el gasto debe volverse eficiente y estratégico (Mazzucato, 2014).

Por su parte, Andrés Manuel Lopez Obrador mediante su obra “Hacia una economia
moral” plantea la austeridad no como un fin de ajuste fiscal (como el neoliberalismo),
sino como un mecanismo de financiamiento para los programas de desarrollo social
sin contratar deuda ni subir impuestos. De alli se puede plantear acciones concretas
entre ellas, el recorté que hizo Lopez Obrador como presidente de su propio salario
a la mitad, renuncio a prestaciones millonarias, cerrd la residencia oficial de Los
Pinos y vive en Palacio Nacional, prescindié de los servicios del Estado Mayor
Presidencial y los guardaespaldas asegurando que el pueblo lo cuida, asi mismo,
su esposa Beatriz, escritora y promotora cultural, no ocupa cargos publicos (Lopez
Obrador, 2019, pag. 18).
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Tabla 2. Comparacién politica de austeridad desde una perspectiva neoliberal vs perspectiva
progresista

perspectiva neoliberal ‘perspectiva progresista
Reducir el tamario del Estado Eliminar privilegios burocraticos y la
y lograr el equilibrio fiscal. corrupcion en el aparato publico.
Gasto social, salud, Gastos de representacion, viaticos,
educacion, infraestructura y sueldos de la alta direccion,
nomina operativa. asesorias y publicidad.

Pago de deuda publica y Financiacion directa de inversion
reduccion de impuestos a social (transferencias, escuelas,
corporaciones/altas rentas. hospitales).

Subordinado al mercado; Papel activo y coordinador del
privatizacion de servicios desarrollo ("Estado emprendedor”).
. | publicos.

Fuente: Elaboracion propia

Recientemente varios paises de América Latina donde han llegado gobiernos de
ultraderecha han retomado medidas de austeridad fiscal desde una perspectiva
neoliberal. Por su parte, desde la llegada de Javier Milei a la Presidencia de
Argentina, el discurso de un "ajuste fiscal implacable" se tradujo en un severo shock
econémico que golped con fuerza a los sectores mas vulnerables. Los ingresos de
los trabajadores informales, que normalmente ganan sueldos mas bajos, se
desplomaron 22% anual en el primer trimestre del 2024 (La Republica, 2024). Asi
mismo, la poblacién sin hogar aumento un 57% segun datos oficiales pasando de
3.286 personas en 2023 a 4.049 en 2024 y a 5.176 personas en 2025, sin embargo,
mas de 30 organizaciones sociales denuncian que este es apenas un subregistro,
ya que en su proceso de realizar un Censo Popular de personas en situacion de
calle plantean que las personas que no tienen un lugar para vivir ascienden a 11.892
personas (El Pais, 2026).

Adicionalmente, la austeridad fiscal desde una perspectiva neoliberal se ha
excusado en la mayor generacion de confianza del sector privado y con ello
incentivos para su inversién y desarrollo, pero en Argentina el sector industrial ha
denunciado un “industricidio”, denunciando cierre de 1500 fabricas y se destruyeron
36 mil empleos en un afio. En este mismo sentido, la Unién Industrial de Argentina
-lUA- plantea que el sector vive momentos criticos con un retroceso de -3,9% en
diciembre de 2025 y donde acumulaba medio afio con datos de crecimiento
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consecutivos negativos, citando los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC) (Villarreal, 2026).

Lejos de reactivar la economia en Argentina, la austeridad ortodoxa implementada
paralizd el consumo interno y destruyd el tejido productivo, configurando un
escenario donde la brecha social no para de ensancharse. Sumado a las politicas
de austeridad se encuentra las medidas de flexibilizacion laboral a partir de la Ley
27.802 de 2026, la cual fue sancionada por el Congreso el 27 de febrero de 2026 y
el presidente la promulgé a comienzos de marzo de 2026 a través del Decreto
137/2026.

La reforma laboral del gobierno de Javier Milei introduce transformaciones
estructurales en las relaciones de trabajo en Argentina orientadas a abaratar la
contratacion y flexibilizar los despidos. Entre sus puntos clave, la normativa amplia
el periodo de prueba de 3 a 6 meses (pudiendo extenderse hasta un afio segun el
tamafio de la empresa), modifica la base salarial para el calculo de las
indemnizaciones reduciendo sustancialmente los montos, e implementa el Fondo
de Asistencia Laboral (FAL) como un mecanismo optativo de cese laboral inspirado
en el sector de la construccion para sustituir la indemnizacion tradicional por aportes
mensuales. Asimismo, flexibiliza el régimen salarial y contractual permitiendo
componentes dinamicos y esquemas de colaboradores independientes, establece
limites al derecho a la huelga categorizando nuevos servicios esenciales y
trascendentales, y facilita que las pymes y grandes empresas abonen condenas
judiciales en cuotas de 6 a 12 meses (El Tiempo, 2026).

En contraste con la retérica de sacrificio dirigida a la "casta politica", las medidas
laborales adoptadas han cargado el peso de la crisis sobre la clase trabajadora. Por
otro lado, lo de la “casta politica” fungié como narrativa electoral, pero ya
posesionado una de las primeras decisiones del presidente Milei fue modificar el
Decreto 93/2018 que tenia el objetivo de evitar que los altos funcionarios del
Gobierno pudieran nombrar a sus familiares directos en un claro caso de nepotismo,
y ahora, mediante el Decreto 12/2023 dejé sin efecto la prohibicion de nombrar
familiares directos so6lo y exclusivamente para el presidente del Gobierno. Es decir,
el resto de los ministros no podran nombrar colaboradores que sean familiares, pero
si pudo el presidente Javier Milei después de firmar este nuevo decreto.

El panorama de paises como Argentina deja claro que la narrativa de austeridad
fiscal se aplica solo a las clases trabajadores y afectando a los sectores mas
vulnerables, donde el recorte del gasto solo se evidencia en el bienestar de la
poblacién trabajadora mientras blindan los privilegios y posiciones de la cupula del
poder. La presente ley no responde a la légica de la austeridad neoliberal, la cual
histéricamente ha sacrificado el gasto social, la salud y la educacién publica en aras
de un ajuste fiscal regresivo. Por el contrario, este articulado adopta el principio de
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Austeridad Republicana planteando una politica de austeridad con una perspectiva
progresista, donde la restriccion del gasto se aplica de manera quirurgica y exclusiva
a la alta burocracia, los lujos administrativos y el gasto superfluo del Estado,
garantizando que cada peso ahorrado sea redirigido a la inversion para la garantia
de los derechos fundamentales planteados en la Constitucion Politica de Colombia,
las leyes y las sentencias de la Corte Constitucional.

2. Austeridad publica en Colombia: Una propuesta de reducir privilegios,
no derechos.

Colombia es un pais con amplias brechas de desigualdad tanto de ingresos, de
oportunidades, y que se profundizan en términos territoriales y urbano-rural. Las
estadisticas posicionan a Colombia desde hace 25 afios como el tercer pais mas
desigual del mundo (Sanchez, 2025), cuando en el afio 2010 ocupaba la quinta
posicion, compartiendo esta posicion con paises como Paraguay, Honduras,
Panama, Chile y Guatemala (El Tiempo, 2010).

El Banco Mundial ha venido realizando estudios sobre desigualdad al interior de
Colombia, planteando que la pobreza en Colombia y las oportunidades para el
desarrollo humano esta ligado al lugar de nacimiento: “En departamentos como La
Guaijira y Choco, dos de cada tres habitantes enfrentan pobreza, en comparacion
con cifras significativamente menores en Boyacé o Cundinamarca”. La medida de
movilidad de departamentos como San Andrés, Bogotd, Atlantico y Cundinamarca
estan por encima del promedio de Colombia y de los paises de América Latina, pero
por debajo del promedio los paises de la OCDE. Por otro lado, departamentos como
Narifio, La Guaijira, Vichada, Cauca y Guainia tienen medidas de movilidad entre
0,35y 0,41, muy por debajo del promedio nacional, del promedio de ALC y de los
paises de la OCDE (Davalos & Monroy, 2025).
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llustracion 1. Medida de movilidad relativa en la OCDE, regiéon de América Latina y el Caribe y los
departamentos de Colombia

Figura 1. En Colombia, el lugar donde vives influye en tus oportunidades de
ascender en la escala socioeconémica

Medida de movilidad relativa en la OCDE, la region de América Latina y el Caribe y los departamentos
de Colombia, para la cohorte de 1980

Departamentos con
alta movilidad

Departamentos con
baja movilidad

ticad Reiativa

opimen 31K,

Fuente: Gréfica tomada de (Davalos & Monroy, 2025).

Durante el gobierno del Presidente Gustavo Petro se dieron avances significativos
mediante el reconocimiento de derechos a las poblaciones populares del pais, entre
ellos un incremento de las transferencias a poblaciones como adulto mayor con
transferencias por un valor igual o mayor a la linea de pobreza monetaria
aumentando de 1,6 a 3 millones de adultos mayores beneficiados, aumento del
acceso de jovenes a la educacion superior con cerca de 500 mil nuevos estudiantes
ingresando a la educacion publica, el cierre de brechas urbana-rural en materia
escolar como pasar de 600 a 6.400 las sedes educativas oficiales que ofrecen los
grados de prejardin y jardin asi como la posibilidad de que en 21 territorios ahora
pueden graduar a sus estudiantes como bachiller (El Espectador, 2026), el enfoque
preventivo en el sistema de salud con mas de 6 millones de personas atendidas con
los Equipos Basicos de Salud, entre otras medidas.

El refuerzo de los programas sociales que garantizan derechos fundamentales, asi
como medidas de dinamizacién de la economia nacional con la reactivacion de
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sectores intensivos en la generacion de empleo como el agro, la industria, el turismo
y el comercio, alcanzando tasas de desempleo de 8%, de las mas bajas interanuales
del siglo XXI en la historia de Colombia, han permitido alcanzar resultados
importantes en la reduccion de la pobreza y la desigualdad en tan sélo 4 afios.

La pobreza monetaria paso de 36,6% en 2022, afio que recibe el presidente
Gustavo Petro, a 28% en 2025, representando mas de 3,8 millones de personas
que salieron de la pobreza en estos 3 afios (2023, 2024 y 2025), y aun falta
contabilizar el impacto en el afno 2026.

llustracién 2. Incidencia de pobreza monetaria (%) —

Nacional y grandes dominios 2012 - 2025
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Intearada de Hoaares (2012-2025). con base en orovectiones del CNPV 2018

Fuente: Graficas tomada del DANE.
Asi mismo, la desigualdad ha descendié 0,025pp pasando de 0,556 en 2022 a 0,531

en 2025, llegando a niveles mas bajos que previo a la Pandemia, acentuando una
reduccion preponderante en el ultimo afo.
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llustracion 3. Coeficiente de Gini (puntos) - Nacional y grandes dominios 2012 - 2025
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012-2025), con base en proyecciones del CNPV 2018

Fuente: Grafica tomada del DANE.

Frente a esta situacion de desigualdad, contrasta con la situaciéon de Colombia, en
donde los (as) servidores (as) publicos del nivel directivo en las tres ramas del poder
publico, gozan de prerrogativas en las que el pais destina importantes recursos y
que, lejos de redundar en un mejor funcionamiento de las entidades de las que éstos
hacen parte, minan la confianza ciudadana y generan brechas artificiales internas
entre los servidores y servidoras de mayor y menor jerarquia dentro de las entidades
publicas, asi como brechas externas entre los servidores publicos de alto nivel y el
comun de la sociedad. Por ejemplo, los (as) congresistas, magistrados vy
magistradas de Altas Cortes y, en general, directivos de entidades y empresas del
Estado, reciben, ademas de sus salarios, gastos de representacion, teléfonos
celulares con cargo a las entidades, pdlizas de salud, viaticos - la mayoria de
ocasiones con montos muy superiores al costo de vida de los lugares en los que
adelantan sus actividades en terreno-, y vehiculos para su movilidad, entre otros.

En este punto, resulta relevante detenerse a revisar si estas prerrogativas son
necesarias para el adecuado funcionamiento de las entidades publicas o si, por el
contrario, Unicamente se traducen en beneficios suntuarios concretos para quienes,
de por si, ya devengan entre 20 y 40 veces mas que un colombiano promedio.

Segun Decreto 303 de 2026 del Departamento Administrativo de Funcion Publica -

DAFP-, en cumplimiento del articulo 187 de la Constituciéon Politica de Colombia,
realizo un aumento del 7% en los salarios mensuales de los congresistas pasando
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a recibir cerca de $55 millones de pesos mensuales en el afio 2026, mientras que
el salario minimo mensual para 2026 se ubicd en $1.750.905 mas el subsidio de
transporte para establecerse en $2.000.000 de pesos. Es decir, un congresista en
Colombia devenga mas de 27 veces lo que un trabajador (a) formal de ingreso
laboral correspondiente a un (1) salario minimo + subsidio de transporte. Sin
embargo, la realidad colombiana es que existe un importante grupo de la poblacion
que recibe ingresos por debajo del salario minimo mensual, ya sea por encontrarse
en la informalidad o en actividades de la economia popular. Para el 2025 el 48,9 %
de la poblacion ocupada tiene ingresos por debajo del salario minimo (La Republica,
2026), por lo cual la brecha entre los ingresos de esta poblacion y los congresistas
es mucho mas amplia.

llustracién 4. Poblacién ocupada segun rango de ingresos, Colombia.

POBLACION OCUPADA SEGUN RANGO DE INGRESOS

Enero - octubre (2023 - 2025)

Menos de Unminimo =Masdeunminino - Masdedos  « Mdsde tres
un minime ados minimos I 5 minimos
atres minimos
023 10,4 millones. 2,5 millones | 5,7 millones . 1,2 millones . 1,7 millones

2024 10,1 millones’ 3,7 millones ' 5,0 millones = 1,2 millones | 1,6 millones

2025+ 11,3 millones: 2,4 millones + - 6,0 millones 1,5 millones ' = 1,5 millones

Distribucién porcentual

2023 47,10% 11,30% 25,90% 570% 8,00%
2024 45,20% 16,50% = 22,30% 5,40% «7,40%
2025 48,90% 10,30% 26,10% 6,80% *6,70%

Fuente: Graficas tomada de La Republica.

Esta situacion de desigualdad intento ser corregida por el Gobierno del presidente
Gustavo Petro, en el cual, expidié el Decreto 0030 del 19 de enero de 2026,
mediante el cual derogd la prima especial de servicios de los congresistas,
equivalente a $16'914.540 mensuales. Esta medida no afectaba la prima legal que
reciben todos los trabajadores formales en el pais, ni tampoco tendria caracter
retroactivo para los actuales senadores y representantes, es decir, eliminacion de
esta asignacion entraria en vigor el 20 de julio de 2026, momento en que se
posesionara la nueva legislatura elegida en las urnas.

La decisién gubernamental buscaba ajustar la remuneracién parlamentaria a los

principios de sostenibilidad fiscal, austeridad y equidad, argumentando que los
ingresos actuales del Congreso resultan desproporcionados frente al promedio de
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la poblacion y la realidad econémica del pais. Con la firma del Ministerio de
Hacienda y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Ejecutivo logro
via decreto reducir los altos salarios legislativos, un objetivo que previamente habia
fracasado cerca de 20 veces mediante iniciativas archivadas en el Congreso
(Prensa Presidencia, 2026).

Sin embargo, el 17 de julio de 2026, 3 dias antes de entrar en vigor la norma, el
Consejo de Estado suspendio el decreto presidencial por lo cual el salario bruto
mensual de los senadores y representantes a la Camara para la legislatura que se
instala este 20 de julio de 2026 se mantendra intacto en cerca de 48 a 51 millones
de pesos. El alto tribunal frené cautelarmente la medida argumentando que aplicar
la reduccion Unicamente a los nuevos parlamentarios violaba el principio
constitucional de "a trabajo igual, salario igual" y ponia en riesgo la independencia
de los magistrados y otros altos funcionarios cuyos ingresos estan indexados al
sueldo de los congresistas; en consecuencia, los legisladores continuaran
devengando una asignacion neta estimada de 32 millones de pesos mensuales tras
los descuentos legales correspondientes a salud, pensién y retenciones (Portafolio,
2026).

» Austeridad publica: La finalidad es obtener recursos para la garantia de
derechos humanos

“Los niflos en Colombia no nacen con deuda, nacen con derechos”, afirmaba el
ministro de Hacienda del Gobierno del presidente Petro, German Avila, en respuesta
a la afirmacién del sefior Mauricio Goméz Amin, designado como ministro de
Hacienda del Gobierno de Abelardo de la Espriella, que planteaba que en Colombia
cada nifio que nace, lo hace con una deuda de $20 Millones de pesos.

Este escenario de plantear la deuda y las situaciones fiscales por encima de la
garantia de derechos humanos es persé del enfoque de la austeridad fiscal
neoliberal. Por esta razén, organismos como la CIDH (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos), érgano principal y auténomo de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) que promueve y protege los derechos humanos en el
continente americano, en su Resolucién N°2 de 2026 - Politicas Fiscales y
Derechos Humanos en las Américas- plantea que ni en crisis econémicas ni en
contextos de deuda se pueden sacrificar los minimos esenciales en salud, cuidados,
proteccién social y educacion. Asi mismo, sostiene que la deuda, las reglas fiscales
y el presupuesto deben evaluarse segun su capacidad para preservar la garantia
de derechos humanos. Es decir, desde un enfoque de derechos humanos, el
problema no consiste en la existencia de deuda publica en si misma, sino en que
su magnitud o las condiciones asociadas a su financiamiento comprometan la
capacidad estatal para garantizar los derechos constitucionales y cumplir los fines
esenciales del Estado.
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En este punto, el presente proyecto de ley de Austeridad Publica se encuentra
alineado a la parte resolutiva que define la CIDH, en el cual, no propone reducir el
gasto social ni restringir la garantia de derechos, y, por el contrario, busca eliminar
gastos improductivos, privilegios, duplicidades administrativas y practicas de
corrupcion para fortalecer la capacidad financiera del Estado y ampliar el espacio
fiscal destinado al cumplimiento de sus obligaciones constitucionales. Estas
medidas permiten ampliar el espacio fiscal mediante una mejor administracion del
gasto.

El presupuesto debatido para 2026 tenia un 90% de inflexibilidades, entre lo definido
por la Ley para la garantia de derechos adquiridos y transferencias a los territorios
(como el Sistema General de Participaciones), asi mismo lo relacionado con el pago
de la deuda, y del rubro de inversion, el 40% ya estaba comprometido (es decir
inflexible) en vigencias futuras como los compromisos de la construccion de la
Primera Linea del Metro de Bogotd, entre otros. Como lo sefiala el Observatorio
Fiscal de la Universidad Javeriana “el Presupuesto General de la Nacion tiene una
estructura relativamente constante. Ano tras aio, cerca del 60 % del presupuesto
se destina a gastos de funcionamiento, el 20 % al pago de la deuda nacional y el
porcentaje restante a inversion” (Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad
Javeriana, 2023, p. 14). Esto sugiere la necesidad de revisar con detenimiento los
recursos que estan siendo destinados a este primer rubro, con la intencion de
eliminar aquellos gastos injustificados o que no tienen incidencia alguna para el
correcto funcionamiento de las entidades publicas y el desarrollo de la funcién
publica en concreto.

Las consecuciones de nuevos fondos se deben establecer en el marco de la
eficiencia y eficacia en la planeacién y ejecucién del presupuesto publico, sin que
esto signifique el recorte a las politicas sociales encaminadas en la reduccion de la
pobreza y la desigualdad. La politica de Austeridad Publica, entonces, debe
enmarcarse en un criterio de “social”, que significa prudencia en términos fiscales y
que no tenga implicaciones negativas en lo social y econémico de las poblaciones
populares y empobrecidas. El presidente Gustavo Petro lider6 en el afio 2022 una
reforma tributaria que demostrd que se pueden hacer reformas tributarias no solo
con el objetivo de incrementar recaudo, también con objetivos sociales como la
reduccion de la desigualdad, y con ello, parte de los focos de accion fue la
eliminacion de privilegios que tiene unos pocos en la sociedad.

De esta forma, el presente proyecto de ley plantea la creacién de una Politica de
Austeridad Publica como forma complementaria a politicas de orden tributario
enfocadas en la eliminacion de privilegios y el ordenamiento de las finanzas publicas
desde los principios de justicia y equidad. No solo se trata de ampliar la base fiscal
del pais para el cumplimiento de los mandatos constitucionales, también se debe
hacer un ejercicio de eficiencia y eficacia en la planeacion y ejecucion de los
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recursos publicos, y esto significa, la creacion y consolidacion de una cultura de
austeridad.

En ningin momento se plantea que el pago de la deuda no sea relevante para una
economia, el cual es un compromiso de Estado que debe ser garantizado, asi como
tampoco se niega el peso que tiene la deuda en los gobiernos centrales. Por su
parte la OCDE prevé que los gobiernos y empresas obtengan 29 billones de dolares
en financiamiento de los mercados en 2026, 4 billones de délares (un 17 %) mas
que en 2024. Sdélo en los gobiernos centrales de los paises de la OCDE el
endeudamiento alcanzo6 17 billones de ddlares, frente a los 12 billones de 2022, y
se espera un aumento de 1 billon de dolares en 2026. Esta necesidad de
financiamiento ha tenido como fuente principal la refinanciacion de la deuda
existente, en el cual, en 2025 represento 13,5 billones de délares, alrededor del 80%
del endeudamiento bruto, un aumento frente a los 12 billones registrados en 2024,
y se espera que para 2026 aumente en 1 billon de pesos (OCDE, 2026). El estado
de la deuda en los paises de la OCDE se detalla a continuacion:

“F| saldo de la deuda en bonos soberanos se sitia actualmente en una cifra
récord de 61 billones de ddlares, frente a los 55 billones de 2024. La deuda
publica de los gobiernos centrales en relacién con el PIB, se mantuvo estable
en los paises de la OCDE en un 83%, pero se proyecta que aumente a 85 %
en 2026, 39 puntos porcentuales por encima del nivel observado en 2007. En
los mercados emergentes, la emision de bonos soberanos alcanzé un récord
de 3,4 billones de délares en 2025, elevando el saldo total de deuda a 12,1
billones de délares, un 21 % superior al de 2024” (OCDE, 2026).

Por su parte, la region de América Latina se caracteriza por una deuda publica
heterogénea y costosa de financiar, donde tres paises superan el 80% del PIB
(Brasil, Argentina y Bolivia), el principal riesgo esta en el alto costo del crédito y la
débil credibilidad fiscal. De la deuda global que aumenté 7,5 billones de ddlares en
2025 y representando mas de 324 billones de délares, los paises de América Latina
como Brasil, México, Argentina, Chile, Colombia y Pert sumaron 3,6 billones de
délares representando el 1,11% del endeudamiento global (Salazar, 2025).
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llustracién 5. Deuda bruta paises de América Latina

Deuda publica bruta como % del PIB, Cifras promedio para los anos analizados
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Fuente: Tomado de (Salazar, 2025).

Por su parte, Colombia ha venido reduciendo el endeudamiento externo para reducir
las vulnerabilidades que representa los choques externos, entre ellos, la tasa de
cambio. Segun informé el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a mayo de 2026,
“la deuda externa, como porcentaje del total de la deuda, cayé a niveles cercanos
al 24,1% con relacion al 41,8% que se registré al cierre de 2022, reduciendo
significativamente la vulnerabilidad del pais frente a choques externos" (Prensa
MinHacienda, 2026). Asi mismo, segun el Plan Financiero 2026 se estima una
reduccion de 1,2pp en el déficit total del GNC -Gobierno Nacional Central- llegando
a 5,1% del PIB, y asi, el déficit primario presentaria una correccion de 1,5pp del PIB,
pasando de -3,5% del PIB en 2025 a -2,1% del PIB en 2026.
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llustracién 6. Escenario Fiscal GNC 2026. % del PIB

2026

% del PIB PGN 2026 Act. PF 3)-(2 3)-(1
Aprobado 2026 (3)(2) 13543)

(2)

0 1
2 1
0,2 0,1
22,7 24,3
Intereses 2,8 4,1 3,0 -1,1 0,2
Gasto primario 19,9 20,2 18,2 -2,0 -1,7
Préstamo neto 0,0

Balance Primario -
Balance Total

> fond

. Fuente.'. Tomado de (MinHacienda, 2026)

La deuda neta del GNC en 2025 cerr6 en 58,5% del PIB, registrando una caida de
0,8pp frente al cierre de 2024 y 2,9pp frente a lo proyectado en el MFMP. Para 2026,
la deuda neta del GNC se mantendria relativamente estable como porcentaje del
PIB, en linea con la estrategia de gestion de la deuda y las necesidades de
financiamiento de la Nacion.

llustracién 7. Proyeccion Deuda Neta GNC (% del PIB)

- - - -

48,4

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025* 2026*
“MFMP === Act. PF === Limite Ancla

Fuente: Tomado de (MinHacienda, 2026)
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La sostenibilidad fiscal y el nivel de endeudamiento constituyen restricciones de
politica publica, pero no el fin Ultimo de la gestion fiscal del Estado. El fin
constitucional es la realizacién progresiva de los derechos, mientras que la disciplina
fiscal es un instrumento para garantizar su sostenibilidad intertemporal. En este
sentido, la Corte Constitucional sobre el principio de sostenibilidad fiscal (Acto
Legislativo 03 de 2011, que modifico el articulo 334 constitucional), deja claro que
la sostenibilidad fiscal no sustituye el Estado Social de Derecho ni prevalece sobre
los derechos fundamentales, sino que constituye un criterio para armonizar las
decisiones publicas.

El pardmetro constitucional para evaluar la calidad del gasto publico no puede
limitarse a la evolucion del déficit o del endeudamiento, sino que debe considerar
su contribucion al cumplimiento de los fines esenciales del Estado y a la realizacion
progresiva de los derechos. En consecuencia, la austeridad republicana propone
reorientar el debate desde la mera contencion del gasto hacia la eficiencia,
integridad y finalidad constitucional del gasto publico.

Desde una perspectiva de austeridad publica, la reduccion del endeudamiento
publico no constituye un objetivo auténomo de la politica fiscal. La disminucion de
las necesidades de financiamiento del Estado es una consecuencia deseable de
una administracion eficiente y honesta de los recursos publicos, pero no su
propdsito principal. El objetivo central consiste en maximizar la capacidad estatal
para garantizar derechos, reducir desigualdades y cumplir los fines esenciales del
Estado previstos en la Constitucion.

3. Antecedentes de la austeridad desde una perspectiva progresista:
Austeridad Republicana en México

La necesidad de avanzar en relacion con la eficiencia administrativa y con la
austeridad del gasto publico desde una perspectiva social y no neoliberal, es decir,
sin realizar recortes en las politicas sociales tiene un importante referente: México
durante el gobierno del presidente Lopez Obrador (2018 — 2024).

El gobierno de la “cuarta transformacion” en México, en aras de priorizar el gasto
social como instrumento de lucha contra la pobreza, sin recurrir al endeudamiento
publico, y especialmente sin recurrir al endeudamiento externo que compromete la
soberania nacional y plantea alta vulnerabilidades por la fluctuacién del precio de
las monedas extranjeras, priorizé una politica de Austeridad Republicana que buscé
reducir costos del gobierno a través de recortes presupuestales, implementados a
partir de tres leyes: Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos, La Ley de
Austeridad Republicana y el cambio en la distribuciéon del Presupuesto de Egresos
de la Federacion. Esta politica establecio los lineamientos de ordenacion del gasto
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publico ajustado a las necesidades reales de ejecucion del presupuesto nacional y
la eliminacion progresiva de los privilegios personales a funcionarios publicos a
cargo del erario. Algunas de las practicas de austeridad adoptadas en dicho decreto,
han sido fuente comparativa del presente documento.

Investigadores del Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica -CELAG-
analizaron los resultados de la Politica de Austeridad Republicana encontrando que
habian alcanzado un ahorro de alrededor de 200 mil millones de pesos (mexicanos)
del erario publico, es decir, un 3,2 % del Presupuestos de Egresos de la Federacion
-PEF- del 2018 (en valores constantes). A modo de detalle, este ahorro se agrupa
en 9 tipos de gasto: “el 30 % del ahorro se concentra en gastos asociados a uso de
combustibles, 24 % beneficios laborales extraordinarios altamente concentrados en
los funcionarios de alto rango (ej. aguinaldos, pagas extras, etc.) y un 14 % del
ahorro proviene de menos contratacion de servicios que no afectan al
funcionamiento eficiente de la administracion publica. También se ha identificado
que el 9 % del ahorro se dio en gastos administrativos, por exceso de burocracia’
(Oliva & Serrano, 2023).

Entre las acciones de austeridad que ocurrieron en México, se encuentran:
e 53 % menos en viaticos a servidores publicos por funciones oficiales.
e 100 % en algunos tipos de dietas.
e 60 % en servicios integrales en el extranjero para servidores publicos por
funciones oficiales.
50 % en pasajes aéreos.
88 % en vehiculos y equipo terrestres, destinados a servidores publicos.
84 % de reduccion en congresos y convenciones.
55 % en servicios de telefonia celular.
76 % en la difusion de mensajes sobre programas y actividades
gubernamentales.
e 36 % de reduccion del gasto en informacion en medios masivos derivada de
operaciones de las instituciones.
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llustracion 8. Resultados en 4 afos de la Politica de Austeridad Republicana en México

CRAFICO1

AUSTERIDAD REPUBLICANA Y AMPLIACION DE I ’l
POLITICAS SOCIALES EN MEXICO

(ANALISIS PRESUPUESTARIO A 4 ANOS DE AMLO)

200.000

Fuente: Tomado de Oliva & Serrano (2023).

Asi mismo, es fundamental la transparencia de la informacion en la rendicion de
cuentas de los programas de austeridad realizados, en lo cual, el Gobierno de
México tiene un portal? establecido para la publicacién de informes anuales de nivel
central sobre las acciones y resultados de la Austeridad Republicana.

Entre otros referentes, en Suecia los diputados del Parlamento no cuentan con
ayudas o beneficios econémicos, como la contratacién de asesores particulares o
la cobertura de sus gastos médicos. Ademds, la mayoria de los altos funcionarios
publicos no tienen dotacion de vehiculos oficiales para su transporte, no obstante,
cuentan con un subsidio para el uso del transporte publico.

2 Gobierno de México, Informes de Austeridad Republicana, Informes de Austeridad Republicana de la
Secretaria de Economia. Pagina disponible para consulta en https://www.gob.mx/se/acciones-y-
programas/informes-de-austeridad-republicana-285601
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4. Lineamientos para promover y priorizar la transparencia del gasto
publico

La transparencia y la rendicion de cuentas constituyen una obligacion dentro de la
gestion publica (Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional). En términos del presupuesto y el ahorro en el
gasto publico, Colombia cuenta con el Portal de Transparencia Econémica?, sin
embargo, el lenguaje y los puntos de acceso no son de caracter comprensible,
interactivo y periédico que permita realizar seguimiento de manera detallada y
desagregada a los rubros del presupuesto nacional destinados a cubrir gastos de
funcionamiento, es decir, aquellos gastos necesarios para el normal ejercicio de las
funciones de las entidades, de los que hacen parte servicios personales*, gastos
generales’ y transferencias®.

Es decir, el pais cuenta con un portal de informacion econémica que no recolecta la
informacioén de ejecucion presupuestaria ni de ahorro del gasto publico de cada una
de las entidades ni del agregado nacional, de forma clara, agrupada y a la vez que
permita el detalle de la informacién de forma desagregada, segun el interés de los
grupos sociales o sociedad civil veedora. La falta de acceso de una forma sencilla
a este tipo de informacion, proveniente de las fuentes oficiales, no solo profundiza
en la transparencia, sino que permite hacer frente a la desinformacion, o fake news,
que diariamente circula en la opinion publica.

En el marco de las posiciones tedricas alrededor de la transparencia presupuestal,
por un lado, hay posturas de su relevancia para las decisiones macro o de la alta
gerencia publica, y por el otro, de la relevancia para la ciudadania con miras a hacer
control, incidencia de modificacion y evaluacion de los impactos (Bautista & Didier,
2017). Para cumplir con el criterio mismo de la transparencia presupuestaria como
“la divulgacion completa de la informacién fiscal relevante de manera oportuna y

3 Disponible en https://www.pte.gov.co/Index

4 Los servicios personales son aquellos trabajos ejecutados por el personal de némina, contratos, etc., y estan
integrados por los conceptos de sueldo, personal de némina, bonificacién por servicios prestados, jornales,
horas extras, dominicales y festivos, recargo por trabajo nocturno, auxilio de transporte, prima técnica, de
servicios, de vacaciones, supernumerarios, viaticos, honorarios, servicios técnicos y subsidio familiar.
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/CONCEPT0%20JURIDICO-
%20Radicad0%2044169%20de%202002.pdf

5 Los gastos generales son los causados por concepto de adquisicién de bienes y servicios necesarios para el
normal funcionamiento de la administracién y hacen parte de estos conceptos, entre otros, compra de equipo,
materiales y suministros, mantenimiento, arrendamientos, impresos y publicaciones, servicios de comunicacion
y transporte, etc. https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/CONCEPT0%20JURIDICO-
%20Radicado%2044169%20de%202002.pdf

6 Las transferencias, son todos los egresos de presupuesto general a favor de personas naturales, juridicas o
instituciones con fines especificos.
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/CONCEPTQ%20JURIDICO-
%20Radicad0%2044169%20de%202002.pdf
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sistematica” (OCDE - BID, 2014, pag. 84), la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo -OCDE y en inglés OECD- postula tres dimensiones: los tipos de
reportes, el contenido de los mismos, y, las practicas que se desarrollan para
integrar con calidad e integridad los diferentes tipos de reportes

En el marco de los postulados anteriores, prima que la informacion del ahorro del
gasto publico o cumplimiento de la meta de austeridad fijado sea de seguimiento y
control por parte de la ciudadania, quienes en su ejercicio politico exigen respuestas
en la gestion del ejecutivo. En materia de la integralidad de los diferentes reportes,
tanto de ejecucion presupuestal como de ahorro del gasto publico, sea integrado en
un sélo instrumento o mecanismo de rendicion de cuentas periodico y sistematico.

En el marco del presente proyecto de ley, se establece que el informe de ejecucion
presupuestal que reporta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
trimestralmente tenga incluido, como un item adicional, el ahorro a la fecha en
materia del cumplimiento del articulo 19 de la Ley 2155 del 2021, el Decreto de Plan
de Austeridad anual vigente y de la implementacién del presente proyecto cuando
sea sancionado como Ley de la Republica. Asi mismo, de forma complementaria al
reporte de las entidades publicas, el proyecto de ley enmarca que las entidades
privadas o mixtas que reciban recursos del Presupuesto General de la Nacion
deberan hacer publicos sus reportes financieros en los tiempos adecuados y
definidos en la ley en materia de hacer seguimiento y veeduria ciudadana, desde el
Congreso de la Republica y desde los respectivos entes de control.

Un plan robusto de austeridad o ahorro del gasto publico en las categorias posibles
de ahorro implica plantear una meta de cumplimiento que permita abrir paso, de
forma robusta, a direccionar dicho ahorro en gasto social o Inversién, con el fin de
cumplir los objetivos macroeconémicos de reduccion de la desigualdad y de acelerar
el crecimiento econémico. La meta anual de ahorro o austeridad del Gobierno
Nacional debera ir incrementando de forma progresiva, resultado de las acciones
de eficiencia y eficacia en la implementacién de medidas planteadas en el presente
proyecto de ley.

En el marco del debate de la Ley 2155 de 2019, en su momento Proyecto de Ley
027/2021C - 046/2020S, las medidas de austeridad representan las siguientes
proyecciones de ahorro:

Cuadro 3. Proyecciones de ahorro Exposicién de Motivos Ley 2155 de 2021

Rubro Impacto

Gastos de “Con esta medida, se generaran ahorros crecientes, que
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personal

ascenderan en promedio para el periodo 2022-2032 a 0,1%
del PIB, equivalente a $1,4 billones de pesos a precios de
2022”

Adquisicion de
bienes y servicios

“(...) se generaria un promedio anual de $85 mil millones a
precios de 2022, en promedio para el periodo 2022-2032".

Congelamiento de
las transferencias

“Por medio de estas disposiciones se generaran ahorros de
$339 mil millones en promedio por afo, a precios de 2022,
en el periodo 2022-2032".

Disminucion del
valor de contratos
de prestacion de
servicios

“se proyecta que se generaran ahorros anuales que
ascienden a $127 mil millones en promedio, a precios de
2022, para el periodo 2022-2032".

Total

$1,95 billones de pesos, a precios de 2022.

Fuente: Célculos propios con informacién de (Camara de Representantes , s.f.)

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa busca generar un marco que
permita disminuir /os recursos destinados a gastos de funcionamiento del Estado, a
través de la identificacion y regulacion de aquellos cuya necesidad no es manifiesta
respecto de la labor misional que realizan las entidades, de manera tal que se
posibilite reorientar los mismos a la linea de inversiéon. Como correlato obvio, la
iniciativa pretende que la austeridad sea elevada a principio rector que guie el
desarrollo de la gestion publica en Colombia.

El Estado colombiano, en el momento més éalgido de la pandemia por el COVID -
19, implementé un plan de ahorro que arrojé un resultado de $1,9 billones de pesos
en el afio 2020 (Cuadro 4), segun informé en su momento el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico mediante respuesta de Derecho de Peticion en 2021.
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Cuadro 4. Ahorro del gasto publico producto del decreto de austeridad en el afio 2020.
Concepto Dinero ahorrado en 2020

Bienes Muebles Especificos S 192.766.414.345

Comisién de estudios al Exterior S 2.324.546.182

$ 22.912.502.016

$ 5.217.220.124

S 364.232.931.955

$ 90.026.459.439

$ 64.913.783.424

Indemnizacidn por vacaciones $ 47.366.383.358

Papeleria, Utiles de escritorio y Oficina S 210.998.817.671

$

$

$

$

$

$

>

$

Comisidn de Servicios al Exterior
Condecaraciones
Consumo de Energia

Eventos Operadores Logisticos
Horas Extras

Servicios de Investigacidn y Seguridad 814.281.563
Servicios de Publicidad y/o Espacios publicitarios 25.139.161.897
Sostenibilidad Ambiental 152.007.889.112

Suscripcidn a Periddicos y Revistas 33.121.163.732
184.735.441.223
213.248.566.934
87.468.527.405
Vidticos 241.545.261.556
Total S 1.938.839.351.936
Fuente: Respuesta derecho de peticion Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2021)

Telefonia

Tiguetes
Vehiculos

Por lo anterior, a partir de medidas mas especificas mediante la Politica de
Austeridad Publica y los Planes de Austeridad del Gasto para 2025, si se hubiese
aprobado, se hubiese alcanzado un ahorro promedio de $3,1 billones de pesos, y
contabilizando otras medidas de Austeridad que crea el presente proyecto de ley,
podria ascender a $3,4 billones de pesos. Estas proyecciones se encuentran en
linea con la Meta Nacional de Austeridad Publica definida en el articulo 6° del
presente proyecto de Ley, dado que el 5 % de los gastos de personal y
funcionamiento del PGN 2025 era alrededor de $3,7 Billones, dado que lo asignado
a la fecha en Gasto de Personal equivale a $60,2 Billones y a Adquisicion de Bienes
y Servicios a $15,5 Billones, en un total de $75,7 Billones.
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Cuadro 6. Proyeccién de Ahorro del gasto publico para 2025

pncepto Proyecaones de ahorro 20

Consumo de Energia $ 599.669.487.060
Vidticos y tiquetes ) 748.768.049.020
Papeleria, L’lt“?s.de escritorio s 347.386.360.931
y Oficina
Bienes Muebles Especificos 5 317.368.712.906
Telefonia S 304 146.598.402
Sostenibilidad Ambiental S 250.264.281.166
Eventos Operadores S 148.218.670.025
Vehicuios 8 144.007.316.091
Horas Extras S 106.873.409.277
indemnizacicn por S 77.983.543.827
Suscripcion ? Periodicos y s 54.530.355.505
Revistas
Servicica? de Pub?ifida_d y/o s 41.388.866.841
Espacios publicitarios
Comisio tudi
om sxior_| de es udtc_)s v/c o 41.550.025.876
servicios al Exterior
Condecoraciones S 8.589.579.473
Servicios de ln?./est:gac»on ¥ 1.340.625.090
Seguridad
Sub Total - Ahorro en gastos
de personal y adquisicion de
bienes y servicios S 3.192.085.881.489
Otras i d idad
tr‘a medidas de Austerida s 226.376.316.091
Publica de! Proyecto de Ley
Total
S 3.418.465.197.581

Fuente: Elaboracion propia

De ahi que se haga necesario propender porque esta politica se mantenga en el
tiempo y los recursos dejados de invertir en rubros innecesarios, sean
redireccionados hacia la inversion del Estado, con el objeto de reducir la pobreza,
la desigualdad, el desempleo y otros asuntos relacionados con el Goce Efectivo de
Derechos de los y las colombianas.

Finalmente, entre otros Lineamientos para promover y priorizar la transparencia del
gasto publico se encuentra mejores condiciones para la veeduria ciudadana por
parte de los recursos administrados en Fondos y Fideicomisos. Segun el “Anexo
Mensaje Presidencial PGN 2025" existen 45 fondos especiales, y junto con 2
contribuciones parafiscales de la nacion se programan $22,2 billones para el afo
2025, y su ejecucion esta en 8 entidades (p. 525 y 526). Estos recursos deben ser
objeto de transparencia en su ejecucion, por lo cual sobre los fondos y fideicomisos
también se determinan lineamientos en procura la eficiencia y eficacia en la
ejecucion de sus recursos.
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o I|dentificacion de medidas de Austeridad Publica

La principal fuente de los recursos del Estado en el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital son los ingresos corrientes que en promedio representan el 63
% a 65 %, los cuales contemplan ingresos tributarios (internos y externos como VA,
Renta, arancel, entre otros; y no tributarios como multas y sanciones, entre otros’).
Adicional a ello, el Estado tiene ingresos producto de los Recursos de Capital que
representan alrededor del 28 %, los cuales son producto de operaciones como
dividendos y utilidades de entidades como el Banco de la Republica, asi como de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado societarias, entre otro tipo de
operaciones contables.

Los gastos de funcionamiento dentro de los recursos del PGN se distribuyen a
través de las siguientes lineas: a) gastos para adquisicion de bienes y servicios, a
través de la cual se destinan recursos para la adquisicién de activos no financieros
y de diferentes activos como materiales y suministros, servicios, gastos imprevistos
y gastos reservados; b) gastos de personal, a través de la cual se financia lo
correspondiente a salarios, contribuciones relacionadas con némina c)
transferencias corrientes d) transferencias de capital e) faros de comercializacion y
produccion; f) adquisicion de activos financieros g) disminucion de pasivos, h)
gastos por tributos.

Para 2026 el PGN aprobado, mediante Ley 2559 del 22 de diciembre de 20258,
asciende a $547 Billones de pesos, de los cuales, el 655% corresponde a
funcionamiento ($358,1 Billones), el 16,2% en inversion ($88,4 Billones) y el
restante 18,4% en pago de la deuda ($100,4 Billones).

Los gastos de funcionamiento desde el 2017 han representado alrededor del 60 %
del presupuesto, sin embargo, las desagregaciones ampliadas de los gastos de
funcionamiento se tienen desde el 2019. En una perspectiva temporal, la mayoria
de rubros han tenido una reduccion, por ejemplo, de Adquisicion de bienes y
servicios pasd de representar el 6,2 % en 2019 a representar 4,6 % en 2024, a
excepcion del rubro Transferencias, el cual ha tenido un crecimiento del 72,2 % en
2019 al 76,2 % en 2024.

7 Para ampliar informacién, ver Catalogo de ingresos en el Presupuesto General de la Nacion disponible en
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=/ConexionContent/ WCC_CLUSTER-
064819

8 Disponible tramite legislativo en https://www.camara.qov.co/presupuesto-general-de-la-nacion-2026-259
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Cuadro 8. Apropiaciones Presupuesto General de la Nacién-PGN- 2000 - 2018 discriminado por

concepto
____CoNcEPTO Ta0oo “2000 "2002 "2000 2004 "2005 " 2006 2000 " 2008 " 2009 2010 2011 2012 M3 W 056 016 W17 A8 2018 AN AN W2 WD W
L FUNCIOKAMSENTO Q2 416 1% B4 4% 6% 1% 5% BN SL0% SN G0N 50N B62% B4 GOSN 6%  6a6%  GOG% 622w  Sa%h 0% 6%
Qastos de Persanal % 2% 2% A A% 18K A% DI%  1EIK 1BEE BN 195k A 2 ASK BN WM UK N0%  159%  18a% 18I 1% N8N
Gastos Generakes B5% B4 8% 0% B4% ESK 6% 3% 2% 8% BS% Sg% S
Transferencas S80% B92% 6N E3% % Re% M NEE NI W TS NI MSE TI2% TBS%  MBA% A TS% WM
Operacin Comercisl 19% 1% 18% 7% 1A% 1B% 1% 8% 18 T S O S £ 11
#nes y Sericos | 2% 48% §1% 84%
Comercisizecion y Froduccion | 0F% 0% 08w 0%

ciivos Financieras 2% 0% 03 0%
[rad 01% 02% 0%

Gastos por Trvutes, Nutas. Sancones ¢ ntereses de Mory 0¥ 0% OTH 0S%
W SERVICIO DE LA DEUCA WIS MAN MA% 3% 320% 8% % D% 0% 6% 266% BN 0% D% 0% 228% A% A8 W8 A% 1% 05 W

DEUDA EXTERNA [ 200% 301% 8% 2% /0% A5%  A3%  195%  A4% 2% A% W0%  180%  159%  20% 2% 7% 8% 1M A% B0%  BI% 2%
DEUDA INTERNA | Bl% E2¥% GI2% S12% BS0R HE% TR B4% 7RON  TIT%  TBe%  £00%  B20%  B41% 780% 6% THIN 2% 6% T23%  T20%  BA%  Te8% %62
WL INVERSION 1515 183%  158%  125% 0% 5% MI% USN 7Y R0% N2% 2% B D% 26 2% 198% T8N RES 167N M2 TN 1

* Actualzado 8 30 62 unio ¢ 2024
Fuente: Elaboracién propia, tomado de Direccion General del Presupuesto Publico Nacional -
Subdireccién de Anélisis y Consolidacion Presupuestal (MinHacienda, 2024).

Los gastos de personal en las ultimas dos décadas han representado en promedio
el 20 % del PGN, donde se han tenido variaciones, por ejemplo, la menor
participacion fue en 2020 con 15,6 % y la mayor participacion fue en el afio 2000
con 24 %. El Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana
(Observatorio Fiscal, 2023) present6 el top de las 10 entidades del Estado con
mayores salarios para sus directivos en 2023, dentro de las que se encuentra el
Fondo de Adaptacion, cuya gerencia tiene una remuneracién mensual cercana a los
$79.202.150; Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, cuya presidencia tiene una
asignacion mensual de $ 76.656.591; la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas, cuya direccién tiene una remuneracion mensual de $ 76.156.223; el
Consejo de Estado, la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional, en donde
los y las magistradas tienen una asignacion mensual de $ 61.924.444; la
Jurisdiccion Especial para la Paz, con una remuneraciéon mensual de $ 61.737.805
para sus magistrados y magistradas; la Superintendencia de Sociedades, cuyo
Superintendente devenga mensualmente $ 55.946.665 y, la Direccién Nacional del
Derecho de Autor, cuya direccion tiene una remuneracion mensual de $ 49.323.108.

El calculo de estos valores, realizado por el Observatorio Fiscal, incluy6 todos los
ingresos recibidos por conceptos asociados a la némina, como primas, salud y
pension, gastos de representacion en los casos que aplica, etc.; sin embargo, estos
valores no incluyen por supuesto rubros adicionales que reciben estos funcionarios
a través del pago de viaticos por comisiones de servicios, pago de transporte oficial,
planes de telefonia celular, tiquetes aéreos, muchas veces en clase ejecutiva, entre
otros que, al ser sumados, elevarian significativamente el monto del Presupuesto
Nacional que se destina mensualmente para los mismos. En el caso de las y los
congresistas en Colombia se tiene que su salario es en la actualidad uno de los mas
elevados del mundo, comparado en moneda internacional ddlar, tal y como se
observa en la siguiente ilustracion.
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llustracion 9. Radiografia de los sueldos legislativos en América Latina
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Ademas de los altos salarios, existe un conjunto de gastos de funcionamiento de las
entidades publicas, en los que precisamente sus directivos son los principales
destinatarios de los mismos. Estos recursos aumentan significativamente el monto
destinado a gastos de funcionamiento del Estado, sin que ello tenga un impacto
directo en el cumplimiento de la misionalidad de la entidad, lo que significa que es
posible realizar un ajuste a los mismos sin que ello redunde en el desmejoramiento
de condiciones dignas de trabajo ni en afectaciones en el componente misional a
cargo de la entidad. A continuacién, se presentan un conjunto de gastos
identificados:

a. Calculo de viaticos: “El reconocimiento y pago de viaticos es un derecho
de los servidores que prestan sus servicios en un lugar diferente a su sede
habitual de trabajo, cuya razén de ser es solventar los gastos adicionales en
que incurre el comisionado por concepto de alojamiento, alimentacion y
transporte, y que no debe asumir de su propio peculio™.

9 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Concepto 125681 de 2017. Radicado No.:
20176000125681. 31 de mayo de 2017. Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=82254. (Fecha de consulta: 20 de febrero
de 2024).
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La Ley 4 de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del regimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral
19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”, definio:

“ARTICULO 4. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el
articulo 2 el Gobierno Nacional, dentro de los primeros diez dias del
mes de enero de cada afo, modificaréa el sistema salarial
correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1 literal
a), b) y d), aumentando sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de
vidticos, gastos de representacion y comisiones de los mismos
empleados.

Los aumentos que decrete el Gobierno Nacional conforme a este
articulo, producirdn efectos fiscales a partir del primero de enero del
afno respectivo”.

De acuerdo con lo establecido, ello aplica para:

a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacién o régimen juridico;

b. Los empleados del Congreso de la Republica, la Rama Judicial, el
Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacién Electoral
y la Contraloria General de la Republica;

d. Los miembros de la Fuerza Publica.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, definié en su
articulo 2.2.5.5.27:

“Derechos del empleado en comisién de servicios. El empleado en
comision de servicios en una sede diferente a la habitual tendra
derecho al reconocimiento de la remuneracion mensual que
corresponde al cargo que desempefa y al pago de viaticos y, ademas,
a gastos de transporte, cuando estos ultimos se causen fuera del

32




perimetro urbano. El valor de los vidticos se establecera de
conformidad con los lineamientos y topes sefialados en el decreto
anual expedido por el Gobierno Nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comision de servicios
sean asumidos por otro organismo o entidad no habra lugar al pago
de viaticos y gastos de transporte. Tampoco habra lugar a su pago
cuando la comision de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comisién son asumidos de forma parcial
por otro organismo o entidad, Unicamente se reconocera la diferencia”.

Asi las cosas, anualmente el Gobierno Nacional expide un Decreto en el que
se fijan las escalas de viaticos.

Actualmente, el decreto 314 de 2026, “Por el cual se fijan las escalas de
vidticos”, definié el rango de viaticos que debera aplicarse a las comisiones
que se adelanten dentro y fuera del pais, siendo el monto minimo diario de $

173.886 para aquellos servidores que adelanten comisiones dentro del pais
y que devenguen hasta $1.917.184, mientras que el tope diario fue fijado en
$1.319.516, para servidores con ingresos de mas de $22.958.734.

Por su parte, el Decreto fij6 el monto hasta 80 délares americanos (en
adelante, USD) diarios para servidores que adelanten comisiones de
servicios hacia el exterior, en paises de Centroamérica, el Caribe y
Suramérica, excepto Brasil, Chile, Argentina y Puerto Rico, siempre que sus
ingresos sean menores a $1.917.184; un monto de hasta 100 USD diarios,
si los desplazamientos son hacia Estados Unidos, Canada, Chile, Brasil,
Africa y Puerto Rico, y un valor de hasta 140 USD diarios, si los
desplazamientos son hacia Europa, Asia, Oceania, México y Argentina.

En el mismo sentido, el tope fijado para este tipo de desplazamientos al
exterior, respecto de aquellos servidores que devengan mas de $22.958.734,
se establecid en 440 USD diarios -si la comision de servicios se adelanta en
paises de Centroamérica, el Caribe y Suramérica, excepto Brasil, Chile,
Argentina y Puerto Rico-; y hasta 500 USD diarios, si los desplazamientos
son hacia Estados Unidos, Canada, Chile, Brasil, Africa y Puerto Rico, y un
valor de hasta 640 USD diarios, si la comision se adelanta en Europa, Asia,
Oceania, México y Argentina.
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No obstante, para estos minimos y topes fijados anualmente por el Gobierno
Nacional, los organismos y entidades deben definir lo correspondiente para
sus funcionarios, a través de Actos Administrativos, tal y como reza en el
articulo 2 del precitado Decreto 314 de 2026:

ARTICULO 2. Determinacion del valor de viaticos. Los organismos y
entidades fijaran el valor de los vidticos segun la remuneracion
mensual del empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que
le sean confiados y las condiciones de la comision, teniendo en cuenta
el costo de vida del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor,
hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el articulo
anterior.

Para determinar el valor de los viaticos se tendra en cuenta la
asignacién bésica mensual, los gastos de representacion y los
incrementos de salario por antigtiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera
pernoctar en el lugar de la comision, sélo se reconocera hasta el
cincuenta por ciento (50 %) del valor fijado.

Ahora bien, el Decreto 199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, establecié respecto a este asunto:

Articulo 8. Reconocimiento de viaticos. Las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacién deberan aplicar las
siguientes medidas para el reconocimiento de los viaticos:

a) Cuando la totalidad de los gastos para manutencién y alojamiento
que genere la comisién de servicios sean asumidos por otro
organismo o entidad, no habra lugar al pago de viaticos.

b) Cuando los gastos por concepto de viaticos que genera la comision
son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad,
Unicamente se podréa reconocer la diferencia en forma proporcional a
criterio de la entidad, y con fundamento en la normativa aplicable a la
materia.

c¢) Cuando la comisién de servicios no requiera que el servidor publico
pernocte en el lugar de la comision, la administracion podra reconocer
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un valor menor al cincuenta por ciento (50 %) a que hacen referencia
los decretos salariales para lo cual tendran en cuenta los costos del
lugar al que se desplaza el servidor.

Con base en lo anteriormente expuesto se tiene que, por ejemplo, en la
Defensoria del Pueblo, tal y como lo dispuso la Resolucion No. 0010 de 07
de enero de 2025 “Por medio de la cual se establece la escala para el
reconocimiento y pago de viaticos y de los servidores publicos y gastos de
desplazamiento de los contratistas de la Defensoria del Pueblo”, un
funcionario que devenga menos de $1.674.542, tenia un monto diario
asignado de $151.878, mientras que un funcionario que devenga
mensualmente mas de $20.053.046, recibira diariamente $ 691.509.

En el caso de la Gobernacion departamental de Antioquia, a través del
Decreto 2025070004108 de 2025, "Por el cual se fija las escalas de viaticos
y se establecen otras disposiciones para los empleados publicos y
trabajadores oficiales del Departamento de Antioquia y sus entidades
descentralizadas”, se establecido un minimo diario desde los 135.809 para
funcionarios que devenguen hasta los 1.791.760 y de hasta 1.079.076 diarios
para funcionarios que devenguen mas de 21.456.760 por comision de
servicios al interior del departamento de Antioquia; se establecié un minimo
diario desde los 158.852 para funcionarios que devenguen hasta los
1.791.760 y de hasta 1.200.321 diarios para funcionarios que devenguen
mas de 21.451.760 por comision de servicios por fuera del departamento de
Antioquia y dentro del territorio nacional; y un minimo diario desde los 80
USD para funcionarios que devenguen hasta los 1.791.760 y de hasta 604
USD diarios para funcionarios que devenguen mas de 21.451.760.

Para el caso funcionarios y empleados de las Altas Cortes, Comision
Nacional de Disciplina Judicial, Unidades del Consejo Superior de la
Judicatura y Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, la Resolucion No.
0736 de 17 de mayo de 2022'°, establecié que aquellos desplazamientos
desde la ciudad de Bogotd hacia municipios de Cundinamarca a una

0 Emanada en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA16-10482 de marzo de 2016 “Por medio del cual
se deroga el Acuerdo No. 05 de septiembre 10 de 1992 y se dictan medidas de austeridad en materia de viaticos”
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo primero se establecio que “las
escalas de viaticos seran establecidas por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y para cada Distrito
Judicial por las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial en cada vigencia, de conformidad con el
decreto que expida el Gobierno Nacional para el ano respectivo”.

En esta escala de viaticos, podran fijarse tarifas diferenciales de conformidad con la distancia al lugar de la
comision”.
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distancia inferior a 100 Km., no causaran viaticos, pero se reconoceran los
gastos de viaje cuando el acto administrativo que confiere la comision lo
autorice.

Por su parte, definid que, respecto a los desplazamientos hacia municipios
del departamento de Cundinamarca con distancia superior a 100 km desde
la ciudad de Bogota, se pagara por dia pernoctado el 50 % del valor fijado
por el Gobierno Nacional y, para desplazamientos desde la ciudad de Bogota
hacia ciudades y municipios del resto del pais y el exterior, se pagara el 90
% del valor fijado por el Gobierno Nacional, al tiempo que se reconoceran los
gastos de viaje (pasajes terrestres, fluviales y/o aéreos, y/o peajes y gasolina
para vehiculos oficiales).

Como se observa, el célculo del valor de los viaticos a pagar en funcion de la
remuneracion mensual del empleado comisionado, desvirtua la funcion de
este rubro, que es la de cubrir los gastos de alojamiento, alimentacion y
transporte, cuando los empleados publicas deben desempefar sus funciones
en un lugar diferente a su sede habitual de trabajo, maxime si se tienen en
cuenta la diferencia que puede resultar de los montos asignados a 2
empleados comisionados para realizar un desplazamiento al mismo lugar, y
el hecho de que los montos diarios que derivan de ellos, algunas veces
pueden ser insuficientes y en otros casos excesivos, teniendo en cuenta el
costo de vida del municipio hacia el cual se realiza el desplazamiento.

Por ejemplo, si a una misma comisién al municipio de Apartadé (Antioquia),
en donde el valor promedio de la noche en un hotel estandar es de $90.000
y el valor de la alimentacién diaria (desayuno, almuerzo y cena) en un
restaurante basico es de alrededor de $50.000, se asigna una comision a 2
funcionarios con idénticos desplazamientos, uno que devenga $1.510.229
mensuales, y otro que devenga mas de $18.085.359, se tendra que el monto
minimo diario asignado al primero ($136.975) resultara probablemente
insuficiente para cubrir sus gastos de alojamiento, alimentacion y transporte
al interior del municipio, mientras que el monto asignado al segundo sera
excesivo ($1.039.425), y se estaria pagando al funcionario un valor muy
superior al requerido para cubrir esos gastos, situacion que por demas podria
estar constituyendo un ingreso adicional del funcionario, con los efectos
tributarios que ello deberia tener'".

1 Al respecto, la DIAN en Oficio 908123 DE 2021, y retomando el oficio No. 026040 de 16 de octubre 2019 ,
indico que “(...) los viaticos son uno de los ingresos recibidos dentro de |a relacién laboral legal o reglamentaria.
Pueden ser ocasionales o permanentes. Los ocasionales son los recibidos en forma esporadica o extraordinaria
para cubrir gastos de alimentacién, alojamiento v transporte del trabajador para desarrollar labores fuera de su

sede. Los permanentes recibidos en forma regular por los trabajadores, que prestan por sus funciones fuera de
la sede en forma habitual. Los ocasionales, en cuanto constituyan reembolso de gastos por concepto de
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Como lo sefald la Seccion Segunda del Consejo de Estado en Sentencia de
abril 2 de 2009 radicado 11001032400020050032800 (1048-06) MP Bertha
Lucia Ramirez de Paez, “los viaticos son en estricto sentido, el
reconocimiento que recibe un servidor publico que se encuentra en comision
de servicios, con el unico fin de cubrir los gastos de manutencion y
alojamiento en que incurra durante el término que perdure la situacion
administrativa en que se encuentra (...) Es bien sabido que los viaticos de
una comisién no constituyen retribucién del servicio prestado por el
funcionario, sino el pago que debe recibir para cubrir los gastos de
manutencién y alojamiento”.

En consecuencia, y en aras de la consecucion de los fines que tiene el pago
de los viaticos a servidores publicos, y con el fin de generar unas condiciones
de equidad y de bienestar en la totalidad de servidores publicos que realizan
comisiones de servicios, al tiempo que ello redunde en una politica de
austeridad que redunde en la disminuciéon de gastos innecesarios de
funcionamiento del Estado, se estima que el célculo de la escala de viaticos
que fije anualmente el gobierno nacional, debera dejar de ser realizado en
funcion de los ingresos de los servidores publicos y, en cambio, debera pasar
a fijarse con base en el promedio diario del costo de vida de los lugares hacia
los que se adelantan los desplazamientos (incluyendo la media en el costo
de hoteles, alimentacion en restaurantes y transporte interno), calculo que
anualmente debera realizar el DANE.

Suministro de tiquetes aéreos: El Decreto 648 de 2017 “Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector
de la Funcién Pablica”, definio:

“ARTICULO 2.2.5.5.28 Suministro de pasajes. A los comisionados al
exterior se les podra suministrar pasajes, aéreos, maritimos o
terrestres solo en clase econdmica.

El Presidente de la Republica, el Vicepresidente de la Republica, los
Ministros del Despacho, el Presidente del Senado de la Republica, el
Presidente de la Camara de Representantes, el Contralor General de

manutencion, alojamiento y transporte en que haya incurrido el trabajador para desempefio de sus funciones,

no_constituyen ingresos cuando se entreguen al pagador las facturas y demas pruebas documentales gue

sustenten el reembolso para que el pagador las pueda tomar como gastos propios de la empresa. En el evento

en que lo recibido no corresponda a reembolso de gastos constituye ingreso. Los viaticos permanentes por
constituir un ingreso regular del trabajador se considera salario". De lo anterior se puede concluir que solamente
se pueden exceptuar del caracter de ingresos los viaticos ocasionales cuando ellos son asumidos como gastos
propios de la empresa”.
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la Republica, el Procurador General de la Nacién, el Fiscal General de
la Nacion, los Presidentes de las Altas Cortes, el Registrador Nacional
del Estado Civil, el Defensor del Pueblo, podran viajar en primera
clase.

Los Viceministros del Despacho, los Directores y Subdirectores de los
Departamentos Administrativos, los miembros del Congreso, los
Embajadores, los Magistrados de las Altas Cortes, los
Superintendentes, los Ministros Consejeros, los Secretarios y los
Consejeros Presidenciales de la Presidencia de la Republica, el
Presidente de Ecopetrol S.A., el Alto Comisionado para la Paz, el
Director General de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas podran viajar en clase ejecutiva.

PARAGRAFO. Los Embajadores y Embajadores en Misiones
Especiales podran viajar en primera clase, previa autorizacion del
Ministro de Relaciones Exteriores”.

Por su parte, el Decreto 444 de 2023 “Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién”, establecié respecto a este asunto:

ARTICULO 7. Suministro de tiquetes. Los viajes aéreos
nacionales e internacionales de servidores de todos los
organos que pertenecen al Presupuesto General de la Nacion,
deberan hacerse en clase econémica o en la tarifa que no
supere el costo de esta, salvo los debidamente justificados, y
en aquellos casos en los cuales los Ministros de Despacho
tengan por objeto promover y gestionar el financiamiento de la
Nacién, o que el vuelo tenga una duraciéon de méas de ocho (8)
horas. Para el caso de las entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional, estos deberan justificarse ante el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Cuando el servidor haga parte de la comitiva que acomparie al
Presidente de la Republica o Vicepresidenta de la Republica y
se transporte en el avién presidencial o en el medio de
transporte que se designe para transportar al Presidente de la
Republica o Vicepresidenta de la Republica, no habra lugar al
pago de gastos de transporte.
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Los gastos de viaje se autorizaran Unicamente si no estan
cubiertos por la entidad o por las entidades que organizan los
eventos.

En este marco, resulta conveniente que el suministro de tiquetes en clase ejecutiva
de los funcionarios de alto nivel del Estado, parta de la evaluacion de su
conveniencia para las labores y la agenda de estos funcionarios en el marco de la
comisién que se adelanta, independientemente del cargo que ostenta, con
excepcion del Presidente (a) y Vicepresidenta (e) de la Republica.

Dicho esto, se considera conveniente prohibir expresamente la asignacion de este
tipo de tiquetes en clase ejecutiva para viajes nacionales, y que ello Unicamente
proceda respecto a viajes internacionales de los Ministros del Despacho, el
Presidente del Senado de la Republica, el Presidente de la Camara de
Representantes, el Contralor General de la Republica, el Procurador General de la
Nacion, el Fiscal General de la Nacion, los Presidentes de las Altas Cortes, el
Registrador Nacional del Estado Civil, el Defensor del Pueblo y, eventualmente de
los Viceministros del Despacho, los Directores y Subdirectores de los
Departamentos Administrativos, los miembros del Congreso, los Embajadores, los
Magistrados de las Altas Cortes, los Superintendentes, los Ministros Consejeros, los
Secretarios y los Consejeros Presidenciales de la Presidencia de la Republica, el
Presidente de Ecopetrol S.A., el Alto Comisionado para la Paz, el Director General
de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (antes Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas), y los
Embajadores y Embajadores en Misiones Especiales, en el evento en el que
respecto a paises con mas de 8 horas de distancia en vuelo, la primera actividad
programada en la agenda de éstos tenga una diferencia menor a 12 horas respecto
a la hora prevista de llegada o, cuando esta situacién ocurra una vez se retorne al
pais.

Asi, si un funcionario de alto nivel que realiza un desplazamiento de mas de 8 horas
a un destino internacional, pero en el que la diferencia entre la hora prevista de
llegada y la hora pactada para el cumplimiento del primer punto de su agenda, es
superior a 12 horas, no sera posible la asignacion de tiquetes aéreos en clase
ejecutiva, independientemente del cargo que ostente, con excepcion del Presidente
(a) y Vicepresidenta (e) de la Republica.

De igual manera, si al momento del retorno al pais, ese mismo funcionario realiza
el mismo desplazamiento de mas de 8 horas, pero la diferencia entre la hora de
llegada a Colombia y la primera actividad que tiene en su agenda luego de esto, es
superior a 12 horas, no sera posible la asignaciéon de tiquetes aéreos en clase
ejecutiva, independientemente del cargo que ostente, con excepcion del Presidente
(a) y Vicepresidenta (e) de la Republica.
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No obstante,
tiquetes en clase turista.

lo anterior, se debera privilegiar en cualquier caso la asignacion de

c. Asignacion de vehiculos oficiales: El Decreto 1068 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico” definid una serie de medidas de austeridad en el gasto
publico. Respecto a la asignacion de vehiculos oficiales, establecio:

ARTICULO 2.8.4.6.6. Asignacién de vehiculos. Se podran asignar
vehiculos de uso oficial con cargo a los recursos del Tesoro Publico
exclusivamente a los siguientes servidores: Presidente de la
Republica, Altos Comisionados, Ministros Consejeros Presidenciales,
secretarios y consejeros del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, ministros del despacho, viceministros,
secretarios generales y directores de ministerios; directores,
subdirectores, secretarios generales y jefes de unidad de
departamentos administrativos y funcionarios que en estos ultimos, de
acuerdo con sus normas organicas, tengan rango de directores de
ministerio; embajadores y consules generales de Colombia con rango
de embajador; superintendentes, superintendentes delegados, y
secretarios generales de  superintendencias;  directores y
subdirectores, presidentes y vicepresidentes de establecimientos
publicos, unidades administrativas especiales y empresas industriales
y comerciales del Estado, asi como a los secretarios generales de
dichas entidades; rectores, vicerrectores y secretarios generales de
entes universitarios auténomos del nivel nacional;, senadores de la
Republica y representantes a la Camara, y secretarios generales de
estas corporaciones; magistrados de las altas cortes (Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado,
Consejo Superior de la Judicatura, Consejo Nacional Electoral);
Contralor General de la Republica, Vicecontralor y Secretario General
de la Contraloria General de la Republica; Procurador General de la
Nacién, Viceprocurador, Secretario General de la Procuraduria
General de la Nacién; Defensor del Pueblo y Secretario General de la
Defensoria del Pueblo; Registrador Nacional del Estado Civil y
secretario general de la Registraduria Nacional del Estado Civil; Fiscal
General de la Nacion, Vicefiscal y Secretario General de la Fiscalia
General de la Nacion y generales de la Republica; al Defensor del
Contribuyente y Usuario Aduanero de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

En las altas cortes, el Congreso de la Republica, los organismos de
investigacion, los organismos de fiscalizacién y control y la
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organizacién electoral, se podré asignar vehiculo a quienes ocupen
cargos del nivel directivo equivalente a los aqui sefialados para los
Ministerios.

En caso de existir regionales de los organismos senialados en este
articulo, podréa asignarse vehiculo al servidor que tenga a su cargo la
direccion de la respectiva regional.

En las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la
Nacién, y el Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, la
asignacion de vehiculos se hara de conformidad con sus necesidades
operativas y con las normas vigentes.

PARAGRAFO 1. En el evento de existir primas o préstamos
econdémicos para adquisicion de vehiculo en los organismos antes
sefialados, la asignacion de vehiculos se sujetara a las normas
vigentes que regulan tales primas o préstamos.

PARAGRAFO 2. Se exceptua de lo dispuesto en el presente articulo
al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
entidad que asignara, por intermedio de su Director, los vehiculos de
uso oficial a sus funcionarios teniendo en cuenta unicamente las
necesidades del servicio y las condiciones para el ejercicio de la
funcién publica.

Exceptuase de la aplicacion del presente articulo teniendo en cuenta
las funciones de caréacter diplomatico y protocolario que ejerce, al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

El secretario general del Ministerio de Relaciones Exteriores podra
asignar vehiculos de uso oficial con cargo a los recursos del tesoro
publico a las personas que por sus funciones ya sean de caracter
diplomético o protocolarios asi lo requieran, teniendo en cuenta las
necesidades del servicio y las condiciones para el ejercicio de la
funcién publica.

(Art. 17 Decreto 1737 de 1998, modificado por el art. 8 del Decreto
2209 de 1998, adicionado por el art 2 del Decreto 2316 de 1998,
modificado por el art. 4, Decreto 2445 de 2000, adicionado por art. 2
Decreto 134 de 2001 y modificado por el art 1 del decreto 644 de 2002)

ARTICULO 2.8.4.6.7. Vehiculos operativos. En los 6rganos,
organismos, entes y entidades enumeradas en el articulo anterior se
constituirda un grupo de vehiculos operativos administrados
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directamente por la dependencia administrativa que tenga a su cargo
las actividades en materia de transportes. Su utilizacién se hara de
manera exclusiva y precisa para atender necesidades ocasionales e
indispensables propias de las funciones de cada érgano y en ningun
caso se podra destinar uno o mas vehiculos al uso habitual y
permanente de un servidor publico distinto de los mencionados en el
articulo anterior.

Sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan
sus veces, observar el cabal cumplimiento de esta disposicién. De
igual modo, sera responsabilidad de cada conductor de vehiculo, de
acuerdo con las obligaciones de todo servidor publico, poner en
conocimiento de aquél la utilizacion de vehiculos operativos no
ajustada a estos parametros.

(Art. 18 Decreto 1737 de 1998, inciso 1 derogado por el Decreto 2710
de 2014, articulo 41, literal A, numeral 2.1)

ARTICULO 2.8.4.6.8. Traslado de servidores publicos fuera de la
sede. Los servidores publicos que por razén de las labores de su cargo
deban trasladarse fuera de su sede no podran hacerlo con vehiculos
de ésta, salvo cuando se trate de localidades cercanas y resulte
econoémico.

No habréa lugar a la prohibicion anterior cuando el desplazamiento
tenga por objeto visitar obras para cuya inspeccion se requiera el uso
continuo del vehiculo.

Aun asi, lo definido en el precitado Decreto no so6lo genera importantes gastos a las
entidades con ocasioén de la asignacion de vehiculos oficiales en funcién del cargo
que ostentan las personas, independientemente de las necesidades del servicio de
la entidad y las condiciones para el ejercicio de la funcién publica; sino que ademas
profundiza las brechas internas en las entidades y no redunda en una mejora en la
prestacion del servicio a cargo, pues permanente se evidencian situaciones en las
que, ante la insuficiencia de vehiculos operativos en las entidades, en detrimento
de un numero importante de vehiculos disponibles en los parqueaderos -en el mejor
de los casos- esperando el desplazamiento de funcionarios de Alto nivel-,
funcionarios de menor rango que adelantan de manera permanente
desplazamientos en territorio y hacia comunidades, carecen de vehiculos para lo
correspondiente, con las consecuencias que esto muchas veces genera en términos
de seguridad, eficiencia en el uso del tiempo, traslado de insumos y materiales de
trabajo, entre otras.
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Por lo anterior, se estima necesario que los vehiculos oficiales tengan Gnicamente
destinacion para el funcionario(a) responsable de cada entidad y el segundo a
cargo, es decir, en el caso de Ministerios, Ministros y Viceministros; en el caso de
entidades, Director y Subdirector; Presidente y Vicepresidente de entidad; Defensor
y Vicedefensor del Pueblo, etc.; en el caso de las Altas Cortes, los y las magistradas,
en el entendido de que éstos deben cumplir permanentemente con una agenda que
implica desplazamientos fuera de su lugar de trabajo y traslados casi que
simultdneos entre diferentes lugares. En caso de que estos funcionarios tengan
asignados vehiculos que hagan parte de esquemas de proteccion, no procedera
esta asignacion.

Respecto a los demas funcionarios, incluyendo Directores Administrativos,
secretarios generales de las entidades, y demas funcionarios, se estima necesario
que éstos hagan uso de los vehiculos operativos con los que cuente la entidad,
previa programacién de los mismos de acuerdo con la agenda que deban desarrollar
fuera de las instalaciones de la misma. Adicional a ello, se considera prudente que
ningun vehiculo oficial se destine para el traslado de estos servidores desde y hacia
sus lugares de residencia, excepto en los casos en los que dentro de la agenda
laboral de un funcionario distinto al responsable y su segundo a cargo, se requieran
desplazamientos antes de las 6:30 a.m. y después de las 8:00 p.m. y/o fuera de la
ciudad/municipio en que desarrollan sus actividades laborales.

d. Asignacién de telefonia celular: El precitado Decreto 1068 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico” establecido con relaciéon a la asignacion de
teléfonos celulares:

ARTICULO 2.8.4.6.5. Asignacion de Teléfonos celulares. Se podran
asignar teléfonos celulares con cargo a los recursos del Tesoro
Publico exclusivamente a los siguientes servidores:

1. Presidente y Vicepresidente de la Republica.

2. Altos Comisionados.

3. Ministros Consejeros Presidenciales.

4. Secretarios y Consejeros del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

5. Ministros del Despacho.

6. Viceministros.
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7. Secretarios Generales y Directores de Ministerios.

8. Directores, Subdirectores, Secretarios Generales y Jefes de Unidad
de Departamentos Administrativos y funcionarios que en estos
ultimos, de acuerdo con sus normas organicas, tengan rango de
directores de Ministerio.

9. Embajadores y Cdénsules Generales de Colombia con rango de
Embajador.

10. Superintendentes, Superintendentes Delegados y Secretarios
Generales de Superintendencias.

11. Directores y Subdirectores, Presidentes y Vicepresidentes de
establecimientos publicos, Unidades Administrativas Especiales y
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, asi como los
Secretarios Generales de dichas entidades.

12. Rectores, Vicerrectores y Secretarios Generales de entes
universitarios autbnomos del nivel nacional.

13. Senadores de la Republica y Representantes a la Camara,
Secretarios Generales de estas Corporaciones, Secretarios de
Comisiones, Subsecretarios del Senado y de la Camara de
Representantes.

14. Magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema de
Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura,
Consejo Nacional Electoral.

15. Contralor General de la Republica, Vicecontralor y Secretario
General de la Contraloria General de la Republica.

16. Procurador General de la Nacién, Viceprocurador y Secretario
General de la Procuraduria General de la Nacion.

17. Defensor del Pueblo y Secretario General de la Defensoria del
Pueblo.

18. Registrador Nacional del Estado Civil y Secretario General de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

19. Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal y Secretario General de la
Fiscalia General de la Nacion.
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20. Generales de la Republica.
21. Director General del Senado de la Republica.

22. Auditor General de la Republica, Auditor Auxiliar y Secretario
General de la Auditoria General de la Republica.

En caso de existir regionales de los organismos antes sefalados,
podra asignarse un teléfono celular al servidor que tenga a su cargo
la direccion de la respectiva regional.

PARAGRAFO 1. Se exceptta de la aplicacién del presente articulo:

a) Al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
y al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social, entidades
que asignaran, por intermedio de su Director, los teléfonos celulares a
sus funcionarios teniendo en cuenta Unicamente las necesidades del
servicio y las condiciones para el gjercicio de la funcion publica;

b) Al Ministerio de Relaciones Exteriores y se autoriza al Secretario
General de dicho Ministerio para asignar teléfonos celulares, con
cargo a los recursos del Tesoro Publico, a las personas que por sus
funciones de caracter diplomatico o protocolario asi lo requieran,
teniendo en cuenta Unicamente las necesidades del servicio y las
condiciones para el ejercicio de la funcién publica;

c) A los organismos de investigacion y fiscalizacion, entendidos por
estos, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la
Nacién, la Defensoria del Pueblo, y la Contraloria General de la
Republica, asi como los de la Policia Nacional y de las Fuerzas
Armadas, y se autoriza a los secretarios generales de los mismos,
para asignar teléfonos celulares a otros servidores de manera
exclusiva, para el desarrollo de actividades especiales de
investigacion y custodia, sin que dicha asignacion pueda tener
caracter permanente. Asi mismo, los secretarios generales de las
entidades mencionadas en el articulo siguiente, o quienes hagan sus
veces, podran asignar teléfonos celulares para la custodia de los
funcionarios publicos de la respectiva entidad, cuando asi lo
recomienden los estudios de seguridad aprobados en cada caso por
la autoridad competente;

d) A Radio Television Nacional de Colombia, RTVC y al Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, y se autoriza a los secretarios generales
de los mismos o a quienes hagan sus veces para asignar, bajo su

45




Yavid Vacere

responsabilidad, teléfonos celulares para uso del personal técnico en
actividades especificas;

e) A la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y se autoriza a su Secretario General para
asignar teléfonos celulares con cargo a recursos del Tesoro Publico a
los empleados publicos de la entidad, para el desarrollo de labores de
investigaciéon control, fiscalizacién y de ejecucion de operativos
tendientes a optimizar la gestion en la administracion y en el control al
debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias, y para garantizar la prestacion eficiente del servicio
publico tributario, aduanero y cambiario de caracter esencial a cargo
de la institucion, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del
articulo 53 de la Ley 633 de 2000. Asi mismo, se podréa asignar un
teléfono celular al Defensor del Contribuyente y Usuario Aduanero de
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, asi como a los servidores publicos del Ministerio de
Transporte, que estén a cargo de una Inspeccion Fluvial permanente
a nivel regional y cuyos costos y tarifa resulten menores a los
consumos de lineas fijas debidamente demostrados en forma
comparativa;

f) Al Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena, y se autoriza al Director
Administrativo y Financiero del mismo para asignar teléfono celular,
con cargo a los recursos de la entidad, a los Subdirectores de los
Centros de Formacién y a los Jefes de Oficina del Sena, previa
expedicion del acto administrativo mediante el cual sehale el monto
maximo de uso de los mismos;

g) A los Ministerios y Departamentos Administrativos, en cuanto sus
competencias y funciones tengan relaciéon con las actividades de
prevencion y atencion de desastres, en particular el Ministerio del
Interior y de Justicia, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Transporte, el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones y el Departamento Nacional de
Planeacion, en su calidad de integrantes del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres. Tales entidades asignaran, por
intermedio de su representante legal, los teléfonos celulares a sus
funcionarios teniendo en cuenta Unicamente las necesidades del
servicio en la atencion y prevencion de desastres, y las condiciones
para el ejercicio de la funcion publica.
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h) A la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil)
y se autoriza a su Secretario General para asignar teléfonos celulares
con cargo a recursos del Tesoro Publico, a los empleados publicos de
las dependencias misionales, directiva y de coordinacion de la
entidad, como son: los administradores aeroportuarios; los jefes y
supervisores de torres de control y de centros de control; personal de
soporte técnico, meteorologia, AIS/COM/MET, planes de vuelo,
seguridad aérea, seguridad aeroportuaria, bomberos aeronauticos,
busqueda y rescate y atencion al usuario.

PARAGRAFO 2. Las entidades a que se refiere el paragrafo anterior,
velarén por que exista una efectiva compensacién en los gastos de
adquisicion de servicios, con la reduccion de los costos en el servicio
de telefonia basica conmutada de larga distancia.

PARAGRAFO 3. La limitacién del presente articulo comprende
Unicamente el suministro de los equipos terminales y el pago del
servicio por concepto de comunicaciones de voz movil, denominado
en el presente titulo indistintamente como celulares.

Las entidades a las que se encuentran vinculados los servidores
publicos a quienes les aplica el presente titulo podrén, con cargo a su
presupuesto de servicios, asignar a sus empleados planes de datos o
de acceso a internet movil, para lo cual al interior de la entidad se
deberan definir las condiciones para la asignaciéon. Los planes
asumidos por la entidad deberan ser de aquellos que no permitan
consumos superiores a los contratados por la entidad, denominados
comunmente como planes controlados o cerrados.

En todo caso, los destinatarios del servicio, salvo las personas que
pueden ser beneficiarias de un servicio celular en los términos del
presente articulo, deberan tener contratado por su cuenta el servicio
movil de voz y asumir integralmente su costo. De igual manera,
deberan proporcionar el equipo terminal que permita el uso del servicio
de datos.

El director de la entidad responsable debera adoptar las medidas
necesarias para:

(i) Verificar que los planes autorizados a sus funcionarios no sean
cedidos o transferidos por estos a personal ajeno a la misma.
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(if) Verificar cuando menos semestralmente el uso que se esta dando
al servicio.

(iii) Verificar que una vez finalizada la relacién laboral, el proveedor del
servicio de comunicaciones con el cual tiene contratado el servicio,
suspenda su prestacion.

Aun tratandose de una medida que, de acuerdo con el Decreto propende por la
austeridad, se observa que, la asignacion de teléfonos celulares y de planes de
telefonia celular se dispone, respecto a algunos funcionarios, con ocasion de su
cargo y, respecto a otros, habilita la posibilidad de que ello se realice en atencion
Unicamente las necesidades del servicio y las condiciones para el ejercicio de la
funcién publica.

Asi, y teniendo en cuenta que la asignaciéon de teléfonos celulares y planes de
telefonia a los funcionarios referidos en el precitado articulo 2.8.4.6.5., ocurre
muchas veces en un escenario de limitados recursos de comunicacion asignados a
las &areas de servicio a la ciudadania, o en aquellas a cargo de la atencién
permanente de emergencias, y que esta asignacion conlleva la adquisicion
permanente de equipos de Ultima gama, se considera necesario limitar el valor de
los equipos a adquirir por con cargo al Presupuesto Nacional y evitar su asignacion
en funcion del cargo que ostenta la persona, privilegiando en cambio la asignacion
de equipos y planes de telefonia Unicamente bajo el criterio de necesidades del
servicio y de garantia de condiciones para el adecuado ejercicio de la misionalidad
de la entidad, al tiempo que se establezcan unos topes respecto al costo de estos
teléfonos.

V. MARCO NORMATIVO
Marco constitucional

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.
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Articulo 209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.

Articulo 334: La direccién general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en
el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso, el gasto publico social serd prioritario. (...)_La sostenibilidad fiscal
debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracion arménica. (Subrayado para enmarcar
la idea).

Marco normativo
Ley 2155 de 2019 en su articulo 19°:

ARTICULO 19°. PLAN DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO
PUBLICO. En desarrollo del mandato del articulo 209 de la Constitucion
Politica y con el compromiso de reducir el Gasto Publico, en el marco de una
politica de austeridad, eficiencia y efectividad en el uso de los recursos
publicos, durante los siguientes 10 afios contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional anualmente reglamentara
mediante decreto un Plan de Austeridad del gasto para cada vigencia fiscal
aplicable a los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion (...).

Marco normativo internacional

Resolucién 2/26 Politicas fiscales y derechos humanos en las Américas. Documento
No. 67 | Adoptada por la CIDH el 28 de abril de 2026.
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I1l. Parte resolutiva:

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), con el apoyo de su
Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(REDESCA), en el marco de las funciones que le son conferidas por el articulo 106
de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en aplicacion del articulo
41.b de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 18.b de su
Estatuto, resuelve:

3.4. Igualdad y no discriminacion en el gasto publico. Los Estados deben
orientar el gasto publico de manera compatible con los principios de igualdad
y no discriminacion, prestando especial atencién a personas y grupos
histéricamente discriminados o en situacion de vulnerabilidad y a las
desigualdades estructurales vinculadas, entre otros factores, al género, la
raza, la etnia, el territorio, la edad, la discapacidad, la orientacién sexual, la
identidad de género, la condiciéon migratoria y la pobreza.

(...)

3.7. Austeridad y proteccion del gasto esencial. Los Estados deben
abstenerse de adoptar medidas de austeridad que impliquen reducciones del
gasto publico con efectos regresivos incompatibles con sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos. En particular, las
reducciones del gasto destinado a servicios y politicas esenciales que
puedan afectar la garantia de los derechos humanos, especialmente los
niveles minimos esenciales de los derechos econdémicos, sociales, culturales
y ambientales, solo podran adoptarse de manera excepcional, cuando el
Estado demuestre de manera estricta que estdn debidamente justificadas,
son temporales, necesarias, proporcionales y no discriminatorias, y que no
existen alternativas menos lesivas. Asimismo, dichas medidas deberan estar
sujetas a evaluacion periddica y acompafarse de medidas adecuadas de
proteccién para personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
asegurando en todo caso la proteccion de los niveles minimos esenciales de
los derechos.

(..)

4.3. Condicionalidades y espacio fiscal compatible con los derechos
humanos. Sin desconocer que los acuerdos de financiamiento,
reestructuracion o asistencia financiera pueden constituir herramientas
legitimas de politica publica y gestion fiscal, los Estados deberian abstenerse
de aceptar, imponer, promover o respaldar, en el marco de dichos acuerdos,
condicionalidades incompatibles con los derechos humanos, en particular
aquellas que exijan reducciones del gasto social esencial, medidas de
austeridad, reformas laborales incompatibles con los estandares
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internacionales de derechos humanos o reformas tributarias que tengan un
efecto regresivo sobre la capacidad estatal de garantizar derechos.

VI. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, “el autor del proyecto y
el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

Por otra parte, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 expresa lo siguiente:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganan-cias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a fa-vor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplina-rias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circuns-tancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
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los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sancio-nes o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituiré conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econé-mico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y direc-to, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores pu-blicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que Se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

Pardgrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacién del proyecto.

Pardgrafo 2°. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o
fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma
especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicaré el régimen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5a de 1992.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos y considerar manifestarlos a la célula
congresual respectiva.

VII. IMPACTO FISCAL

De conformidad al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Anélisis del impacto fiscal de
las normas” las iniciativas normativas que ordenen gasto u otorguen beneficios
tributarios deben hacer explicito dicho gasto y la compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

No obstante, la Corte Constitucional ha precisado en su jurisprudencia —a manera
de ejemplo se aprecia la Sentencia C-502 de 2007- que el Analisis del Impacto
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Fiscal de las Normas se trata de un criterio de racionalizacién de la actividad
legislativa lo cual no puede suponer un veto sobre la misma.

De igual manera, debemos sefialar que los gastos que se generen de la presente
iniciativa legislativa se deben entender como incluidos en los presupuestos y en el
Plan Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del presente proyecto de Ley, el
Gobierno Nacional debera promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y
cumplimiento, lo anterior con observancia de la regla y el marco fiscales de
mediano plazo, como lo plasmo la Corte Constitucional, en la Sentencia C- 490 del
afo 2011:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de
ley y la planeacién de la politica econoémica, empero, no_puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en
el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacion
y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar
una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto
al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
carécter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccioén normativa, se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y el principio democratico”. (Subrayado fuera del
texto, para resaltar idea)

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el
anadlisis del impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no
puede ser una barrera para establecer disposiciones normativas que requieran
gastos fiscales. Mencionando ademds que, si bien compete a los congresistas y a
ambas camaras del Congreso de la Republica la inexorable responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede
ocasionarle al erario, es claro que es el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del proyecto de Ley que
en su momento se estudie, en este caso el que nos ocupa.

Es por ello que, el autor de esta iniciativa acompafnard a ponentes a elevar la
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solicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el posible impacto fiscal
en el que pueda acarrear el presente Proyecto de Ley.

Por lo anterior, pongo a disposicién del Honorable Congreso de la Republica, la
discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley.
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